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Satzung der Stadt Eckernférde iiber die
Einwohnerbeteiligung

Aufgrund von § 4 Abs. 1 Satz 1 und § 4 Abs. 2 der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein in
der Fassung vom 28. Februar 2003 wird nach Beschlussfassung der Ratsversammlung vom
17. Dezember 2020 folgende Satzung der Stadt Eckernférde tiber die Einwohnerbeteiligung
erlassen:

Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§1

Zweck der Satzung Gber die Einwohnerbeteiligung

(1) Die Satzung der Stadt Eckernférde (iber die Einwohnerbeteiligung verfolgt das Ziel,
das Handeln stidtischer Organe in Selbstverwaltungsangelegenheiten innerhalb
der gesetzlichen Grenzen transparenter zu gestalten und Einwohnerinnen und Ein-
wohner in erhthtem Male in Entscheidungsprozesse einzubeziehen. Damit soll das
Vertrauen in die kommunale Politik und die Stadtverwaltung gestarkt, eine Beteili-
gungskultur aufgebaut und die Akzeptanz von Entscheidungen erhéht werden. Ge-
meinsames Ziel aller ist, dass Beteiligungsprozesse angestoRen und gefordert wer-
den.

(2) Beteiligung im Sinne dieser Satzung soll in Kindertagesstatten, Schulen und Volks-
hochschulen geférdert werden. Ziel ist es, junge Menschen an Beteiligung heranzu-
fihren und zur Mitwirkung zu animieren. Angestrebt wird die Férderung des frithen
Lernens und Lebens von Beteiligung. Konkrete MaRnahmen und Initiativen zur Er-
reichung dieses Ziels werden unter den Voraussetzungen von § 12 von der Koordi-
nierungsstelle begleitet. ‘

(3) Diese Satzung wird als ,lernendes Instrument" verstanden, das aufgrund laufender
Erfahrungen mit der Beteiligung angepasst und weiterentwickelt werden soll.

(4) Die Vorschriften dieser Satzung lassen alle sich aus §§ 16a bis 16g der Gemeinde-
ordnung, aus den Vorschriften des Informationszugangsgesetzes sowie aus sons-
tigen gesetzlichen Vorschriften ergebenden Rechte und Pflichten unberiihrt.

§2

Allgemeine Begriffsbestimmungen

1. Beteiligung im Sinne dieser Satzung ist die Einbindung der Einwohnerinnen und Ein-
wohner sowie von Interessengruppen, Vereinigungen oder sonstigen Tragern 6ffent-
licher und privater Belange in die Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse der
stadtischen Organe bei beteiligungsfahigen Vorhaben.



2. Vorhaben im Sinne dieser Satzung sind alle fiir die Stadtentwicklung relevanten Pro-
jekte, Verfahren oder Planungen, die in der Stadt vorgesehen sind oder umgesetzt
werden und die die Stadt nachhaltig beeinflussen. Vorhaben kénnen beispielsweise
aus den Bereichen Bauen und Wohnen, Wirtschaft, Bildung, Verkehr, Tourismus,
Umwelt- oder Kiistenschutz stammen.

Zweiter Abschnitt: Beteiligungsprozess

Erster Unterabschnitt: Grundlagen der Beteiligung

§3

Beteiligungsbefihigte Personen und Interessengruppen

(1) Die Beféhigung, nach dieser Satzung beteiligt zu werden, besitzen

1. Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Eckernférde, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, einschlielllich der Personen mit Nebenwohnsitz in Eckern-
férde,

2. Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Eckernforde, die das 10. Lebensjahr
vollendet haben, einschlieRlich der Personen mit Nebenwohnsitz in Eckern-
forde, wenn das Vorhaben im Schwerpunkt Kinder und Jugendliche betrifft,

3. Interessengruppen, Vereinigungen oder sonstige Tréager 6ffentlicher oder priva-
ter Belange, die in dem konkreten Fall durch das Vorhaben betroffen sind, ins-
besondere Vereine, Verbénde, Landwirte, Schulen, Kirchen, Burgerinitiativen,
Polizei, Feuerwehr, Stadtwerke, die Touristik & Marketing GmbH, Touristen,
Verkehrsteilnehmer, Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

(2) Uber die Beteiligungsbefahigung nach Absatz 1 entscheidet im Einzelfall die Biir-
germeisterin oder der Blirgermeister.

(3) Die beteiligungsbefihigten Personen oder Interessengruppen, Vereinigungen oder
sonstige Tréger, die an einem konkreten Vorhaben beteiligt werden (Zielgruppe),
werden im Beteiligungskonzept (§ 10) ndher bestimmt. Die Zielgruppe soll alle Be-
teiligungsbefahigten einschlieRen, fir die das jeweilige Vorhaben von Bedeutung
ist.

§4

Beteiligungsgrad und Beteiligungsformate

(1) Der Beteiligungsgrad (Information, Konsultation oder Kooperation) sowie das Betei-
ligungsformat werden im Beteiligungskonzept (§ 10) auf Vorschlag der Biirgermeis-
terin oder des Biirgermeisters durch Beschluss des Hauptausschusses bestimmt.
Eine Uber die Information hinausgehende Beteiligung ist ausgeschlossen, wenn an-
dere rechtliche Vorgaben keinen Handlungs-, Gestaltungs- oder Entscheidungs-
spielraum zulassen oder eine &ffentliche Beteiligung ausschlieRen.



(2) Die Information der Einwohnerinnen und Einwohner ist der schwéchste Grad und
gleichzeitig Grundiage jeder weitergehenden Beteiligung. Information ist die Offen-
legung und Vermittlung aller Kenntnisse, Umstande und Hintergriinde, die fir die
sachgerechte Behandlung von Vorhaben erforderlich sind. Magliche Beteiligungs-
formate fiir eine Information sind zum Beispiel Einwohnerversammlungen, Presse-
mitteilungen, Mitteilungen in sozialen Medien oder Mitteilungen auf der Internetseite
der Stadt.

(3) Die Konsultation (Kommunikation und Mitwirkung) der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner ist der zweite, nachstintensivere Grad der Beteiligung. Die Kommunikation ist
der Dialog zwischen Verwaltung und Politik einerseits mit den Einwohnerinnen und
Einwohnern andererseits, um értliche Interessen, Wissen, Meinungen und Sichtwei-
sen der Beteiligten zu erkunden. Mégliche Beteiligungsformate der Kommunikation
sind zum Beispiel Online-Befragungen, Planungsspaziergédnge und Baugespréche.
Die Mitwirkung dient der gemeinsamen Erérterung von Vorhaben zur Entschei-
dungsvorbereitung. Hierzu kénnen Beteiligte Ideen und Anregungen in den Prozess
der Entscheidungsvorbereitung einbringen. Mégliche Beteiligungsformate der Mit-
wirkung sind zum Beispiel runde Tische, thematische Arbeitsgruppen oder Work-
shops.

(4) Die Kooperation mit den Einwohnerinnen und Einwohnern ist der intensivste Grad
der Beteiligung. Er rdumt Beteiligten im Rahmen der gesetzlichen Grenzen ein Mit-
spracherecht bei Projekten, Planungen und sonstigen Verfahren ein. Formate der
Kooperation sind insbesondere Arbeitsgruppen, Workshops und runde Tische. Ein
Kooperationsformat kann in einer Beschlussempfehlung an die Ratsversammiung
oder den zustdndigen Ausschuss miinden. Das Recht oder die Pflicht von Aus-
schissen oder der Verwaltung, Entscheidungen der Ratsversammlung oder der
Ausschusse durch Beschlussempfehlungen oder Beschlussvorlagen vorzubereiten,
bleibt hiervon unberiihrt. Beschlussempfehlungen von Kooperationsformaten treten
neben die sonst aufgrund gesetzlicher Vorschriften moglichen oder gebotenen Be-
schlussempfehlungen der iibrigen Organe.

Beteiligungsfahigkeit von Vorhaben

(1) Ein Vorhaben kann nur dann Gegenstand des Beteiligungsverfahrens werden,

wenn

1. Auswirkungen auf die rdumliche, wirtschaftliche, soziale oder kulturelle Entwick-
lung der Stadt Eckernférde und das Leben der Einwohnerinnen und Einwohner
anzunehmen sind,

2. ein Handlungs- und Gestaltungsspielraum vorhanden ist und

3. eine Beteiligung zum derzeitigen Planungsstand noch sinnvoll und zweckmahig
erscheint.

Die Kriterien in Nr.1-3 missen zwingend vorliegen.



(2) Darliber hinaus missen fir die Beteiligungsféhigkeit des Vorhabens mindestens
vier der folgenden Kriterien erfiillt sein:

erhebliche politische Bedeutung,

hohe Anzahl an betroffenen Personen,

Finanzvolumen von Gber 100.000 Euro,

nachhaltige Beeinflussung der Stadt,

gesamtstadtische Bedeutung,

langfristige Wirkung,

pragende Anderung des Ortsbildes,

Errichtung oder wesentliche Anderung einer éffentlichen Einrichtung,

wegweisende Zukunftsplanung mit langfristiger Ressourcenbind ung,

Entwicklungskonzepte und Aktionsplane.

(3) Ist ein Vorhaben nach den Absitzen 1 und 2 beteiligungsfahig, so ist hierfiir eine
Beteiligung durchzufiihren.
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Zweiter Unterabschnitt: Beteiligungsverfahren

§6

Einbringung von Vorhaben

(1) Vorhaben kénnen von der Politik, der Verwaltung oder durch Einwohnerinnen und
Einwohner eingebracht werden.

(2) Aus der Politik kann eine Angelegenheit durch Beschluss der Ratsversammlung o-
der des zustandigen Ausschusses als Vorhaben eingebracht werden.

(3) Durch die Verwaltung werden Angelegenheiten insbesondere als Folge internen
Austausches zwischen Fachamtern und Koordinierungsstelle als Vorhaben einge-
bracht.

(4) Durch die Einwohnerinnen und Einwohner kann eine Angelegenheit als Vorhaben
eingebracht werden, indem sie der Stadt von drei vertretungsberechtigten Personen
mit den Unterschriften von mindestens 1 % aller unterschriftsberechtigten Einwoh-
nerinnen und Einwohner schriftlich angezeigt wird (Beteiligungsinitiative). Unter-
schriftsberechtigt sind alle Einwohnerinnen und Einwohner, einschlieRlich der Per-
sonen mit Nebenwohnsitz in Eckernférde, die das 14. Lebensjahr, bei Angelegen-
heiten, deren Schwerpunkte ausschlieRlich Kinder und Jugendliche betreffen, das
10. Lebensjahr, vollendet haben. Unterschriften diirfen nicht alter als ein Jahr sein.
Eine Unterschrift ist nur zéhlbar, wenn sie mit Datum, lesbarem Vor- und Familien-
nahmen, Geburtsdatum sowie aktueller Meldeanschrift auf einem von der Stadt zur
Verfigung zu stellenden Formularvordruck abgegeben wird. Das Formular muss
auf jeder Seite die als Vorhaben einzubringende Angelegenheit bezeichnen, hinrei-
chend beschreiben und die vertretungsberechtigten Personen ausweisen. Fir das
Alter der Unterschrift und fiir die Eigenschaft als Einwohnerinnen oder Einwohner
ist der Zeitpunkt der Anzeige nach Satz 1 malgebend.



§7

Vertretungsberechtigte Personen

Vertretungsberechtigt kénnen alle Personen sein, die ihrerseits zum Kreis der Einwoh-
nerinnen und Einwohner im Sinne von § 6 Abs. 4 gehéren. Vertretungsberechtigte die-
nen der Stadt als Ansprechpartner fiir die Beteiligungsinitiative bei Ruckfragen oder
Mitteilungen. Sie geben die aus ihrer Vertretungstatigkeit erlangten Informationen nach
ihrem Daflrhalten innerhalb der Beteiligungsinitiative weiter.

§8

Vorhabenliste

(1) Die Blrgermeisterin oder der Biirgermeister erfasst alle Angelegenheiten, die von
der Politik oder der Verwaltung als Vorhaben eingebracht worden sind in einer Vor-
habenliste. Angelegenheiten, die von einer Beteiligungsinitiative der Einwohnerin-
nen und Einwohner als Vorhaben eingebracht worden sind, werden in die Vorha-
benliste aufgenommen und als Vorhaben anerkannt, wenn die Beteiligungsinitiative
die Anforderungen des § 6 Abs. 4 und die von ihr eingebrachte Angelegenheit die
Voraussetzungen fiir ein Vorhaben aus § 2 Nr. 2 und § 5 erfiillen. Die Birgermeis-
terin oder der Blirgermeister entscheidet tber die Aufnahme in die Vorhabenliste
und teilt seine Entscheidung den vertretungsberechtigten Personen m!t Eine ableh-
nende Entscheidung ist zu begriinden.

(2) Fir in die Vorhabenliste aufgenommene Vorhaben findet eine Beteiligung der be-
teiligungsbeféhigten Personen (§ 3) nach Maligabe des Beteiligungskonzeptes
(§ 10) statt.

(3) Die Vorhabenliste soll den Namen des Vorhabens, eine Kurzbeschreibung, die Ziele
des Vorhabens, die Zielgruppen, erfiillte Kriterien geman § 5, Ansprechpartner der
Verwaltung, die vertretungsberechtigten Personen gemal § 7, die voraussichtliche
Dauer des Beteiligungsverfahrens, die Kosten der Beteiligung, den Grad der Betei-
ligung sowie den aktuellen Sachstand der Beteiligung und des Vorhabens beinhal-
ten.

(4) Nach der &ffentlichen Bekanntmachung der Begriindung der Ratsversammiung fiir
den Umgang mit den Ergebnissen der Beteiligung (§ 11 Abs. 1) und der Riickmel-
dung an die beteiligten Personen (§ 11 Abs. 2) ist das Beteiligungsverfahren abge-
schlossen und das Vorhaben von der Liste zu 16schen. Sollte sich das Vorhaben
wesentlich &ndern oder zwischenzeitlich anderweitig erledigen, so dass die Voraus-
setzungen nach § 5 nicht mehr vorliegen, ist die Koordinierungsstelle nach entspre-
chender Weisung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters zur Anderung der
Vorhabenliste berechtigt. Die beteiligten Personen werden entsprechend informiert.



(5) Die Vorhabenliste wird digital auf der Homepage der Stadt sowie durch Aushang in
ihrer jeweils aktuellen Fassung veréffentlicht. Sie dient der frihzeitigen Information
der Einwohnerinnen und Einwohner, des Dialogs zwischen Einwohnerschaft und
stadtischen Organen sowie als Grundlage fiir MeinungséuRerungen und fiir die Mit-
gestaltung bei Vorhaben in der Stadt.

§9

Ideenliste

Ideen, Anregungen, Wiinsche oder sonstige Vorschlége, auch fiir potentielle Vorhaben,
kénnen unabhéngig von § 8 bei der Koordinierungsstelle eingebracht werden. Die Vor-
schlage werden auf einer Ideenliste gefiihrt. Die Ideenliste kann AnstéRe fiir Vorhaben
oder Beteiligungsinitiativen geben. Die Ideenliste ist digital zu veréffentlichen und im
Rathaus zur Einsichtnahme auszulegen.

§10
Beteiligungskonzept und Durchfiihrung der Beteiligung

(1) Nach Aufnahme des Vorhabens in die Vorhabenliste entwirft die Burgermeisterin
oder der Blirgermeister ein Beteiligungskonzept. Die Blrgermeisterin oder der Biir-
germeister soll bei Entwurf des Beteiligungskonzeptes betroffene beteiligungsbefa-
higte Personen und Interessengruppen (§ 3) einbeziehen. Das Beteiligungskonzept
wird durch den Hauptausschuss beschlossen.

(2) Das Beteiligungskonzept umfasst die Beschreibung des Vorhabens, seinen aktuel-
len Sachstand, optional die Historie, die Dokumentation tiber die Prufung der Krite-
rien geman § 5, den Arbeitsauftrag, das Ziel der Beteiligung, die Gestaltungs- und
Entscheidungsspielrdume sowie ihre faktischen und rechtlichen Grenzen, einen
Zeitplan, die Zielgruppen, den Grad der Beteiligung, die Beteiligungsformate und
die Kosten des Beteiligungsverfahrens.

(3) Abweichungen oder Anderungen der Beteiligung vom Beteiligungskonzept bediir-
fen der erneuten Beschlussfassung durch den Hauptausschuss.

(4) Die Birgermeisterin oder der Biirgermeister fiihrt die Beteiligung durch, indem er
das Beteiligungskonzept umsetzt. Bei Bedarf kann er hierfiir auch externe Unter-
stltzung in Anspruch nehmen. Die Biirgermeisterin oder der Burgermeister doku-
mentiert die Erkenntnisse und Ergebnisse des Beteiligungsprozesses. Die Doku-
mentation umfasst insbesondere etwaige festgestellte Interessen, geaullerte Vor-
und Nachteile, die sich fiir einzelne Interessengruppen ergeben sowie alternative
Losungsvorschlage.

(5) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister informiert die Offentlichkeit in ange-
messenen Absténden (iber den Stand der Umsetzung des Vorhabens. Er soll in
Einwohnerversammlungen den Sachstand zu sémtlichen laufenden Vorhaben mit
Beteiligung in kurzer Form berichten.



§ 11

Beschlussfassung der Ratsversammiung

Die Ratsversammlung entscheidet Uber die Umsetzung und Ausgestaltung des Vorha-
bens. Sie ist an die Ergebnisse der Beteiligung nicht gebunden, stellt die Ergebnisse
aber in ihre Abwégung bei der Willensbildung und Beschlussfassung mit ein. Sie be-
schlielt eine Begriindung tiber den Umgang mit den Ergebnissen der Beteiligung. Die
Begriindung ist zu veroffentlichen.

Dritter Abschnitt: Koordinierungsstelle
§12
Einrichtung einer Koordinierungsstelie
Zur Koordinierung der Einwohnerbeteiligung soll vorbehaltlich der von der Blirgermeis-
terin oder der vom Biirgermeister zu treffenden Entscheidungen iiber die Verwaltungs-
gliederung und vorbehaltlich der sonstigen gesetzlichen Anforderungen insbesondere

des § 65 Abs. 3 der Gemeindeordnung eine Stabsstelle errichtet werden, die unmittel-
bar der Blrgermeisterin oder dem Biirgermeister unterstellt ist (Koordinierungsstelle).

§13
Aufgaben der Koordinierungsstelle

Vorbehaltlich der von der Biirgermeisterin oder der vom Biirgermeister zu treffenden
Entscheidungen iber die Verwaltungsgliederung und vorbehaltlich der sonstigen ge-
setzlichen Voraussetzungen insbesondere des § 65 Abs. 3 der Gemeindeordnung, soll
die Koordinierungsstelle die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister bei der Durchfiih-
rung der ihm nach dieser Satzung obliegenden Aufgaben unterstiitzen. Sie steuert die
Beteiligung nach den Weisungen und MaRgaben der Biirgermeisterin oder des Burger-
meisters und koordiniert die hierfiir erforderliche Zusammenarbeit und Abstimmung in-
nerhalb der Verwaltung sowie zwischen Verwaltung und Politik. Die Koordinierungs-
stelle informiert und berat Einwohnerinnen und Einwohner in allen Fragen der Beteili-
gung nach dieser Satzung. Die Koordinierungsstelle tauscht sich kontinuierlich mit den
Fachamtern aus, um stets Uber den laufenden Stand eines Vorhabens Kenntnis zu ha-
ben. Zu dem gleichen Zweck nimmt sie an den Sitzungen der Ratsversammlung und
ihrer Ausschiisse teil, soweit dies zu ihrer Information erforderlich ist und gesetzliche
Vorschriften nicht entgegenstehen. Zu den Aufgaben der Koordinierungsstelle zéhlen
nach Malgabe der Weisungen der Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters zudem
insbesondere

1. die Prifung und Vorbereitung der Entscheidung iiber die Beteiligungsbefihigung (§

3 Abs. 2),
2. der Austausch mit den Fachamtern und die sich daraus ergebende Feststellung und
Einbringung von Vorhaben (§ 6 Abs. 3),



3. die Fihrung der Vorhabenliste (§ 8) und der Ideenliste (§ 9) sowie ihre Veroffentli-
chung, '

4. der Entwurf des Beteiligungskonzeptes einschlieRlich der hierfiir erforderlichen Ein-
beziehung der betroffenen Personen und Interessengruppen (§ 10 Abs. 1),

5. die Umsetzung des Beteiligungskonzeptes zur Durchfihrung der Beteiligung (§ 10
Abs. 4 Satz 1),

6. die Dokumentation der Erkenntnisse und Ergebnisses des Beteiligungskonzeptes
(§ 10 Abs. 4 Satz 2),

7. die Information der Offentlichkeit zum Stand der Umsetzung eines Vorhabens und
die Vorbereitung des Sachstandsberichts der Blrgermeisterin oder des Biirgermeis-
ters in Einwohnerversammlungen (§ 10 Abs. 5),

8. die Verdffentlichung der Begriindung zum Umgang mit den Ergebnissen der Betei-
ligung (§ 11 Abs. 1),

9. die Rickmeldung (ber die Entscheidung der Ratsversammlung zur Umsetzung ei-
nes Vorhabens (§ 11 Abs. 2).

Vierter Abschnitt: Schlussbestimmungen

§14
Ubergangsregelung

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Satzung bereits beschlossene oder in der
Umsetzung befindliche Angelegenheiten sind von einer Beteiligung im Sinne dieser
Satzung ausgenommen. Die Ratsversammlung kann Ausnahmen von Satz 1 beschlie-
Ren.

§15
Fortschreibung der Beteiligungssatzung

Die Burgermeisterin oder der Biirgermeister wertet die Erfahrungen aus der Umsetzung
dieser Satzung alle zwei Jahre aus und veranlasst Anderungen oder Erganzungen, so-
weit dies erforderlich erscheint.



§ 16
inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft.

Eckernférde, den 20. Januar 2021
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( Sibbel
- Blirgermeister —



