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1. Einleitung

Die Lektiire der Gemeindeordnung verrat nur wenig dariiber, wie Kommunalpo-
litik tatsachlich funktioniert (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 13). MaRgeblich ist
vielmehr das Handeln der Akteure, das von den rechtlichen Rahmenbedingun-
gen zwar in begrenztem MaRe beeinflusst, aber nicht determiniert wird (vgl.
Scharpf 2000). Zur Durchsetzung und zum Ausgleich ihrer unterschiedlichen
Interessen und Ziele bedienen sich die Akteure informeller Strategien und
Aushandlungsprozesse, die nicht in der Gemeindeordnung oder anderweitig
rechtlich kodifiziert sind und in offiziellen Verlautbarungen von Kommunalpo-
litikern nur selten Erwdhnung finden. Um die tatsachliche Funktionsweise der
lokalen Demokratie in den sachsischen Stadten und Gemeinden besser zu ver-
stehen, haben wir die (Ober-)Biirgermeister und die Fraktionsvorsitzenden der
jeweils vier grofiten Ratsfraktionen in 140 sdchsischen Stadten und Gemein-
den schriftlich befragt.

Der Analysefokus richtete sich dabei auf das Handeln und die Interaktion der
kommunalpolitischen Akteure sowie auf die Untersuchung der Machtverhalt-
nisse in der sachsischen Kommunalpolitik. Darliber hinaus haben wir die Ein-
stellungen der Kommunalpolitiker zum Thema Biirgerbeteiligung untersucht,
um mit der Befragung auch in diesem Bereich das Bild der lokalen Demokratie
in Sachsen zu vervollstandigen.

T Zur besseren Lesbarkeit wird in diesem Text auf eine geschlechtergerechte Sprache und auf die
gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Die verwendeten
mannlichen Personenbezeichnungen gelten im Folgenden grundsatzlich fiir Manner und Frauen.



Der Bericht ist folgendermalen aufgebaut: Im nachsten Kapitel wird die Un-
terscheidung der Idealtypen der kommunalen Konkurrenz- und Konkordanz-
demokratie erlautert und somit der theoretische Rahmen der Untersuchung
prasentiert (Kapitel 2). Auf dieser Grundlage werden anschlieBend die sach-
sische Ausgangslage dargestellt und einige Erwartungen im Hinblick auf die
Funktionsweise und Ausgestaltung der lokalen Demokratie in Sachsen formu-
liert (Kapitel 3). Daraufhin werden in Kapitel 4 die Daten und die methodische
Herangehensweise der Untersuchung dargestellt. Die wichtigsten Ergebnisse
der Befragung werden in Kapitel 5 prasentiert und mit Bezug auf die zuvor
formulierten, theoretischen Erwartungen diskutiert und kontextualisiert. In Ka-
pitel 6 werden die Ergebnisse der Untersuchung zusammengefasst.



2. Theoretischer Rahmen: Kommunalpolitik zwischen
Konkurrenz- und Konkordanzdemokratie

Zur Untersuchung der kommunalpolitischen Entscheidungsprozesse kann
zwischen den Idealtypen der kommunalen Konkurrenz- und Konkordanzdemo-
kratie unterschieden werden. Die typologische Unterscheidung von kommu-
naler Konkurrenz- und Konkordanzdemokratie lenkt den Blick auf die Partei-
politisierung der Kommunalpolitik. Das Ausmal der Parteipolitisierung hangt
davon ab, wie sehr ,es den lokalen politischen Parteien gelingt, die Kommunal-
politik personell, inhaltlich und prozedural zu monopolisieren“ (Wehling 1991:
150). In der kommunalen Konkurrenzdemokratie sind die unterschiedlichen
Phasen des kommunalpolitischen Entscheidungsprozesses durch eine starke
Parteipolitisierung gekennzeichnet.

Demgegeniiber ist die Parteipolitisierung in der kommunalen Konkordanzde-
mokratie? gering. In der kommunalen Konkordanzdemokratie werden (einfa-
che) Mehrheitsregeln durch die Maxime des ,giitlichen Einvernehmens” und
die Einstimmigkeitsregel ersetzt. Wie in der von Lehmbruch (1991; 1967) be-
schriebenen nationalen Konkordanzdemokratie werden politische Konflikte
durch Verhandlungen und Kompromisse gelost. Ziel ist es, eine moglichst brei-
te Ubereinstimmung und einen umfassenden Interessenausgleich zu erzielen.

Anders als auf der nationalen Ebene dienen konkordante Interaktionsmuster
auf kommunaler Ebene jedoch nicht der Umgehung ethischer, religioser und
ideologischer Konflikte in der Gesellschaft, sondern vor allem der ,Vermeidung
von personlichen Konflikten” (Holtkamp 2008: 84) und der ,Riicksichtnahme
auf die personlichen Beziehungen, die man mit jedermann unterhalt, und die
oft genug verwandtschaftlicher Natur sind” (Lehmbruch 1975: 5).

2 Als empirische Beispiele fiir nationale Konkordanzdemokratien gelten bzw. galten bis in die
1990er Jahre v. a. die Schweiz, Osterreich und die Niederlande (vgl. Lehmbruch 2012).



Im Gegensatz zur nationalen Ebene ist die Konkordanzdemokratie auf kommu-
naler Ebene dementsprechend auch ein Ausdruck der Schwache der Parteien.
Eine starke Parteipolitisierung der Kommunalpolitik konnte sich schliellich
belastend auf die sozialen Beziehungen in der Gemeinde auswirken und zu
personlichen Konflikten fiihren. Die Schwache der politischen Parteien geht
mit einem hohen Anteil lokaler Honoratioren in der kommunalen Vertretungs-
korperschaft, der Popularitat von Wahlervereinigungen und der politischen Do-
minanz des hauptamtlichen Verwaltungschefs einher.

Typisch fiir die kommunale Konkordanzdemokratie sind somit ein geringes
Mal an personeller, inhaltlicher und prozeduraler Parteipolitisierung sowie
eine ausgepragte exekutive Flihrerschaft des Hauptverwaltungsbeamten (vgl.
Wehling 1991). Die personelle Parteipolitsierung kommt in dem Ausmal der
Parteizugehorigkeit und -bindung der Akteure in Verwaltung und Kommunal-
politik zum Ausdruck.

Mit der inhaltlichen Parteipolitisierung wird die Ausrichtung der Argumentati-
on und des Abstimmungsverhaltens an weltanschaulichen und tiber den loka-
len Kontext hinausweisenden, programmatischen Bezugspunkten bezeichnet.
Unter der prozeduralen Parteipolitisierung kann das AusmaB konkurrenzde-
mokratischen Verhaltens verstanden werden, z.B. der Grad der Geschlossen-
heit des Abstimmungsverhaltens der Fraktionen und der Trennung des Rates
in Oppositions- und Mehrheitsfraktionen.

In der kommunalen Konkurrenzdemokratie treten die einzelnen Personen
hinter einer starken Parteiorganisation und Fraktionsdisziplin zuriick. Die
Parteipolitisierung der Kommunalpolitik ist in der Konkurrenzdemokratie in
personeller, inhaltlicher und prozeduraler Hinsicht stark ausgepragt. Dement-
sprechend wird auch erwartet, dass der Blirgermeister durch seine parteipoliti-
sche Einbindung in konkurrenzdemokratischen Strukturen eine weniger starke
Machtposition hat (vgl. Holtkamp 2008).



Insbesondere bei Vorliegen einer absoluten Mehrheit einer Fraktion kann die
kommunale Konkurrenzdemokratie zu einer regelrechten Fraktionsherrschaft
fihren. Das kommunalpolitische Machtzentrum liegt unter diesen Bedingun-
gen nicht beim Bilirgermeister oder Verwaltungsvorstand, sondern beim Frak-
tionsvorsitzenden der Mehrheitsfraktion im Rat (vgl. Winkler-Haupt 1988: 40).
Die Biirgermeister werden in der kommunalen Konkurrenzdemokratie zudem
haufiger aus der ehrenamtlichen Kommunalpolitik rekrutiert, als in der Kon-
kordanzdemokratie. In der kommunalen Konkurrenzdemokratie verfiigen die
Biirgermeister somit auch seltener tiber Berufserfahrung als Fiihrungskraft in
der Kommunalverwaltung, was ihre Position im Verwaltungsvorstand und ge-
geniiber der Fachverwaltung ebenfalls schwachen kann.

Als ursachlich fiir die Parteipolitisierung der Kommunalpolitik und somit fiir
den kommunalen Demokratietyp gelten insbesondere die GroRe der Gebiets-
korperschaft und die Regelungen der Kommunalverfassungen sowie der Orga-
nisationsgrad der Parteien in einer Gemeinde. Je kleiner eine Gemeinde, desto
geringer ist tendenziell die Parteipolitisierung der Kommunalpolitik und desto
wahrscheinlicher sind konkordanzdemokratische Strukturen.

Die Regelungen in den Kommunalverfassungen der Bundeslander beglinsti-
gen die Parteipolitisierung der Kommunalpolitik oder begrenzen den Einfluss
der Parteien durch die Starkung von Bilirgermeistern bzw. einzelnen Ratsmit-
gliedern. Beispielsweise schwacht die Moglichkeit des Kumulierens und Pana-
schierens im kommunalen Wahlrecht den Einfluss der Parteien zugunsten der
Wahler gegeniiber einem Wahlsystem mit starren Listen.

Die Position des Biirgermeisters wird z.B. durch eine langere Amtszeit, die
Nichtabwahlbarkeit wahrend der Amtszeit, die Entkopplung der Wahltermine
von Biirgermeister und Kommunalvertretung sowie durch mehr Kompetenzen
in der Verwaltungsfiihrung gestarkt (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 39). AuRer-
dem wird die kommunale Konkordanzdemokratie durch einen geringen Orga-
nisationsgrad der Parteien begiinstigt, hangt also tendenziell auch vom Anteil
der Parteimitglieder an der Gemeindebevdlkerung ab.



Dariiber hinaus wird die Parteipolitisierung der Kommunalpolitik und somit der
kommunale Demokratietyp durch die pfadabhangige regionale politische Kul-
tur beeinflusst (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 166).

In normativer Hinsicht gibt es einen langen Grundsatzstreit dariiber, welche
Bedeutung den Parteien und der Parteipolitik auf der kommunalen Ebene zu-
kommen soll. Lange dominierte in Deutschland das vordemokratische Ideal
einer unpolitischen Selbstverwaltung. Im Zuge der Modernisierung und Demo-
kratisierung von Staat und Gesellschaft wurde ab den 1970er Jahren in der lo-
kalen Politikforschung und insbesondere von sozialdemokratischer Seite eine
starkere Parteipolitisierung der Kommunalpolitik propagiert.

Die Befiirworter einer kommunalen Konkurrenzdemokratie befiirworten aus-
driicklich, dass sich die Kommunalpolitik an der parlamentarischen Demokra-
tie des bundesdeutschen Parteienstaates orientieren soll. Hierdurch sollen
insbesondere die Bedeutung der Kommunalwahlen sowie die Transparenz und
demokratische Kontrolle des bisher vor allem in der Verwaltung stattfindenden
kommunalpolitischen Entscheidungsprozesses gesteigert und (insbesondere
liber eine Mitarbeit in den Parteien) die Partizipationsmaoglichkeiten der Biirger
gestarkt werden (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 11).

Die politische Dimension der kommunalen Selbstverwaltung wird heute
weitgehend anerkannt. Neben der Konkurrenzdemokratie hat sich mit der
kommunalen Konkordanzdemokratie allerdings inzwischen ein alternatives
normatives Modell kommunaler Demokratie entwickelt. Unterstiitzer der Kon-
kordanzdemokratie, die sich fiir eine geringe Parteipolitisierung der Kommu-
nalpolitik aussprechen, betonen insbesondere deren iiberlegene Effektivitat
und Problemldsungsfahigkeit (sog. Output-Legitimitat) durch die geringere
Wahrscheinlichkeit von Politikblockaden.
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Fiir eine geringere Parteipolitisierung der Kommunalpolitik spricht auRerdem,
dass die starkere demokratische Kontrolle der Verwaltung und der Verwal-
tungsspitze durch den Rat bzw. die Oppositionsfraktionen im Rat, die kom-
munalpolitische Zufriedenheit und den Legitimitatsglauben der Biirger nicht
starkt. Viele Biirger halten Parteien in der Kommunalpolitik fiir entbehrlich und
lehnen insbesondere die ritualisierten Auseinandersetzungen zwischen Mehr-
heits- und Oppositionsfraktionen grundsatzlich ab (vgl. Bogumil/Holtkamp
2013:189).

Im Hinblick auf den normativen Grundsatzstreit lasst sich festhalten, dass
beide Typen kommunaler Demokratie spezifische Vor- und Nachteile haben,
die sich aus dem grundsétzlichen Spannungsverhaltnis zwischen den Poten-
zialen zur demokratischen Kontrolle einerseits und der Fahigkeit zur Hervor-
bringung effektiver Steuerungsleistungen und Problemlésungen andererseits
ergeben. Die Bevorzugung des einen oder des anderen Demokratietyps hangt
somit nicht zuletzt von den normativen Pramissen Uber die Legimitatsgrund-
lage demokratischen Regierens auf kommunaler Ebene ab.
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3. Ausgangslage

In empirisch-analytischer Hinsicht stellt sich die Frage nach dem Ausmal der
Parteipolitisierung der sachsischen Kommunalpolitik und somit nach dem im
Freistaat Sachsen vorherrschenden kommunalen Demokratietyp. Aufgrund
der Ausgangslage ist eine eher geringe Parteipolitisierung der sachsischen
Kommunalpolitik zu erwarten. Die kommunale Demokratie in Sachsen diirfte
Uberwiegend dem Typ der Konkordanzdemokratie zuzuordnen sein. Die kon-
kordanzdemokratische Strukturierung der sdchsischen Kommunalpolitik lasst
sich als das Ergebnis der relativ geringen durchschnittlichen GemeindegréRe,
der die Konkordanzdemokratie begiinstigenden institutionellen Ausgestaltung
der Kommunalverfassung und des niedrigen Organisationsgrades der Partei-
en in Sachsen verstehen.

Die durchschnittliche Einwohnerzahl der sdchsischen Gemeinden betragt
8.921 Einwohner und liegt damit im Bundeslandervergleich im Mittelfeld3. Fiir
die kommunale Demokratie in Nordrhein-Westfalen und in Baden-Wiirttemberg
liegen im Gegensatz zu den anderen Bundeslandern zahlreiche einschlagige
empirische Untersuchungen vor, die {iber Fallstudien hinausgehen, so dass der
kommunale Demokratietyp in diesen Bundeslandern als gut erforscht gelten
kann (fiir einen ausfiihrlichen Uberblick iiber den Forschungsstand vgl. Holt-
kamp 2008).

Nordrhein-Westfalen gilt im Allgemeinen als empirisches Musterbeispiel einer
kommunalen Konkurrenzdemokratie. Die durchschnittliche Einwohnerzahl
der NRW-Kommunen liegt v.a. aufgrund von einschneidenden Territorialre-
formen vor einigen Jahrzehnten mit liber 44.000 Einwohnern weit Giber dem
sachsischen Durchschnittswert. Die Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg
ist Uberwiegend konkordanzdemokratisch strukturiert. In den Stadten und Ge-
meinden Baden-Wiirttembergs leben mit durchschnittlich 10.559 Einwohnern
etwas mehr Menschen als in einer durchschnittlichen sachsischen Kommune.

3 Gemeinden nach Bundeslandern und EinwohnergréRBenklassen am 31.12.2012 auf der Grundla-
ge des Zensus 2011. Daten des Statistischen Bundesamtes.
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Die institutionelle Ausgestaltung der sachsischen Kommunalverfassung be-
glinstigt eine geringe Parteipolitisierung der Kommunalpolitik in Sachsen.
Damit liegt die sachsische Kommunalverfassung im Mainstream der Kom-
munalverfassungen der deutschen Flachenlander, die mit der Ausnahme des
Saarlandes, Nordrhein-Westfalens und Hessens liberwiegend eher konkor-
danzdemokratische institutionelle Strukturen vorgeben.

So wird beispielsweise die Position des (Ober-)Biirgermeisters in den
sachsischen Stadten und Gemeinden gegeniiber dem Rat durch eine sieben-
jahrige Wahlperiode und durch die Entkopplung der Wahltermine von (Ober-)
Blirgermeister und Kommunalvertretung ebenso gestarkt wie durch das im
Bundeslandervergleich héchste Quorum fiir eine Amtsenthebung durch einen
Biirgerentscheid (50% der Wahlberechtigten).

AuBerdem sind die (Ober-)Biirgermeister in Sachsen stimmberechtigte Vorsit-
zende des Rates und fiihren die laufenden Geschéfte der Verwaltung, ohne ein
Rickholrecht des Rates. Zudem wird der Einfluss der Parteien durch das sach-
sische Kommunalwahlrecht geschwacht, das den Wahlern das Kumulieren
und Panaschieren und nicht lediglich die Wahl einer starren Liste ermdglicht.
Im Bundesléndervergleich wird die kommunale Konkordanzdemokratie ledig-
lich in Baden-Wirttemberg starker durch die institutionelle Ausgestaltung der
Kommunalverfassung begiinstigt, als in Sachsen (vgl. Bogumil/Holtkamp
2013: 38).

Wie in den anderen ostdeutschen Bundeslandern sind die Parteien auch in
Sachsen schwacher organisiert als in den westdeutschen Bundeslandern. Der
Organisationsgrad der Parteien? in Sachsen betragt lediglich 0,83%. Selbst
im westdeutschen Musterland der kommunalen Konkordanzdemokratie Ba-
den-Wiirttemberg sind die Parteien starker organisiert und gesellschaftlich
verankert (Organisationsgrad 1,34%). In den konkurrenzdemokratischen Kom-
munen Nordrhein-Westfalens haben die Parteien einen Organisationsgrad von
fast 2% (vgl. Niedermayer 2014: 423).

4 Parteimitglieder von CDU, SPD, Linke, Griine, FDP in Prozent der Parteibeitrittsberechtigten im
jeweiligen Bundesland (Ende 2012).
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Neben diesen Einflussfaktoren diirfte die regionale politische Kultur die kon-
kordanzdemokratischen Strukturen in Sachsen noch zusatzlich verstarken
(vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 166f.). Die regionale politische Kultur, die die
politischen Einstellungen und Handlungsstrategien der Akteure kennzeichnet,
ist pfadabhangiger Ausdruck und Ergebnis einer historisch bedingten regiona-
len Sonderentwicklung (vgl. Wehling 1987: 261).

Im Gegensatz zu den westdeutschen Bundeslandern wurde die regionale poli-
tische Kultur in Sachsen und in den {ibrigen ostdeutschen Bundeslandern von
den Erfahrungen in der DDR beeinflusst. Das zu DDR-Zeiten nach auBen grund-
satzlich geschlossene Auftreten von Verwaltung und Vertretungskorperschaft,
die gemeinsamen Erfahrungen an den ,Runden Tischen” in der Spatphase der
DDR und das aus den historischen Erfahrungen resultierende duerst geringe
Vertrauen der Biirger in die politischen Parteien gelten als politisch-kulturelle
Einfliisse, die eine geringe kommunalpolitische Parteipolitisierung und stark
ausgepragte konkordanzdemokratische Strukturen auf der kommunalen Ebe-
ne begiinstigen (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 166f.; Pollach/Wischermann/
Zeuner 2000).

In der DDR gab es praktisch keine kommunale Selbstverwaltung. Die Kom-
munen fungierten offiziell als ,Organe der sozialistischen Staatsmacht”. Als
solche hatten die Kommunen in der DDR somit kaum eine eigenstandige po-
litische Bedeutung® (vgl. Neckel 1992). Die Ausiibung der ihnen rechtlich zu-
gestandenen Befugnisse war den Kommunen erst nach der Einwilligung der
Uibergeordneten staatlichen Ebenen und der zustandigen Parteileitungen der
SED maéglich (vgl. Neckel 1999: 57). Uber rechtliche Klagemdglichkeiten gegen
Eingriffe Gbergeordneter staatlicher Ebenen verfligten die Kommunen nicht.

5 Zudem waren die Kommunen in der DDR auch in administrativer Hinsicht vergleichsweise unbe-
deutend. Dies zeigt sich auch am relativ geringen Personalbestand der DDR-Kommunen. Andere
staatliche Organisationen und staatliche Unternehmen (VEB) tibernahmen den Grofteil der sozia-
len und kulturellen Aufgaben (vgl. Lorenz/Wollmann 1999: 499).
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Trotz der vergleichsweise geringen politischen und administrativen Bedeu-
tung der Kommunen waren die Parteien in der DDR auf der kommunalen Ebe-
ne sehr prasent. Aufgrund des Antipluralismus des DDR-Sozialismus wurden
zwischen den Parteien jedoch keine gesellschaftlichen und politischen Kon-
flikte ausgetragen. Die SED-Fiihrung richtete, gestiitzt auf das Verfassungs-
privileg der SED, ,die gesamte Gesellschaft als ihre eigene Organisation ein“
(Neckel 1992: 255). Eine horizontale und vertikale Gewaltenteilung bestand
nicht. Stattdessen galt das Prinzip der ,Einheit aller Staatsorgane“. Dement-
sprechend traten die kommunalen Verwaltungen und Vertretungskorperschaf-
ten nach aulien stets geschlossen auf.

In der Spatphase der DDR bildeten sich unter starker Beteiligung der Biirger-
bewegung in sehr vielen Kommunen ,Runde Tische®, die zu einem Wegbereiter
der politischen Umgestaltung in der DDR wurden und die Demokratisierung
der DDR ,von unten” auf kommunaler Ebene vorantrieben. An den Runden Ti-
schen diskutierten und verhandelten Vertreter der staatstragenden Parteien,
neu gegriindeter oppositioneller Gruppen sowie weiterer Organisationen wie
etwa Kirchen und Gewerkschaftsbund. AufRerdem waren zumeist auch die
(Ober-)Biirgermeister und Ratsvorsitzenden an den lokalen Runden Tischen
vertreten.

Die lokalen Runden Tische dienten als Plattform fiir Gesprache zwischen den
etablierten und den neuen politischen Kraften in den DDR-Kommunen. Ziel der
Runden Tische war es, das in der Spatphase der DDR entstandene Machtva-
kuum zu tberbriicken und den politischen Umbruch in der DDR friedlich mit-
zugestalten. An den lokalen Runden Tischen standen Debatten {iber die L6-
sung von Problemen vor Ort im Vordergrund. Der Dualismus von Regierung
und Opposition trat an den Runden Tischen derweil in den Hintergrund (vgl.
Weil 2014). Die historischen (kommunal-)politischen Erfahrungen, die beson-
ders grofRen personlichen Risiken beim offenen Austrag von Konflikten in der
DDR, die demokratische, politische Sozialisation an den Runden Tischen und
die ausgepragte Parteienskepsis vieler Birger in Sachsen diirften als poli-
tisch-kulturelle Einflussfaktoren eine konkordanzdemokratische Auspragung
der Kommunalpolitik in Sachsen noch zusatzlich begiinstigen und verstarken.
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4. Daten und methodisches Vorgehen

Im Rahmen einer schriftlichen Befragung wurden die (Ober-)Biirgermeister
und die Fraktionsvorsitzenden der jeweils vier gréBten Ratsfraktionen in 140
sachsischen Gemeinden befragt (N=700). Beriicksichtigt wurden alle 59 sach-
sischen Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern und alle 81 sachsischen
Stadte und Gemeinden zwischen 5.000 und 9.999 Einwohnern auBerhalb des
Erzgebirgskreises®. Ziel der Befragung war die Erhebung der Wahrnehmung
der kommunalpolitischen Interaktions- und Entscheidungsstrukturen durch
wichtige kommunalpolitische Entscheidungstrager. Zudem zielte die Befra-
gung darauf ab, libergeordnete politische Einstellungen sachsischer Kommu-
nalpolitiker zu erheben.

Die Vorbereitungen zur Befragung begannen Anfang des Jahres 2014 mit der
Konzeption des Fragebogens. Daraufhin wurden im Marz 2014, anstatt einer
Stichprobenziehung, alle sachsischen Kommunen mit mehr als 5.000 Einwoh-
nern ermittelt, um eine Vollerhebung durchzufiihren. Im April 2014 wurden die
Fragebdgen an die (Ober-)Biirgermeister mit der Bitte verschickt, die im Um-
schlag enthaltenen Schreiben und Frageb6gen an die Fraktionsvorsitzenden
weiterzureichen.

Auf diese Weise konnten wir die Befragung durchfiihren, ohne die Namen der
Fraktionsvorsitzenden in den einzelnen Gemeinden aufwandig zu recherchie-
ren. Eine solche Recherche ware aufgrund von finanziellen und personellen
Restriktionen nicht mdglich gewesen, zumal eine Internetrecherche insbeson-
dere in vielen kleineren Gemeinden fiir die Datenerhebung nicht ausreichend
gewesen ware. Aufgrund der gewahlten Form des Fragebogenversandes und
aus pragmatischen und finanziellen Griinden wurde auf eine typische Erinne-
rung zur Teilnahme an der Befragung verzichtet. Die letzten Fragebdgen wur-
den im August 2014 ausgefiillt an uns zuriick gesandt.

6 Wir haben auf eine erneute Befragung der Kommunen im Erzgebirgskreis verzichtet, da wir be-
reits im Jahr 2013 alle Stadte und Gemeinden im Erzgebirgskreis untersucht haben.

16



Von den 700 verschickten Fragebogen wurden 237 Fragebogen ausgefiillt
zuriickgeschickt. Die Riicklaufquote belduft sich somit auf 33,9%. Deutliche
Unterschiede zeigen sich beim Vergleich des Riicklaufs zwischen (Ober-)
Biirgermeistern und Fraktionsvorsitzenden. Die Riicklaufquote der (Ober-)
Biirgermeister liegt bei bemerkenswerten hohen 47,1% und deutlich tber der
Riicklaufquote der Fraktionsvorsitzenden, die sich auf 30,5% belauft. AuBer-
dem liegt die Riicklaufquote in den Stadten und Gemeinden mit liber 10.000
Einwohnern Uiber der aus den kleineren Kommunen.

Tab. 1 Riicklauf der Befragung

Grundge- Riick- Riicklauf-
samtheit laufer quote
Gesamt 700 237 33,9%
(Ober-)Biirgermeister 140 66 471%
Fraktionsvorsitzende 560 171 30,5%
Befragte aus 295 112 38,0%
Gemeinden mit liber
10.000 Einwohnern
Befragte aus 405 125 30,9%
Gemeinden mit weniger
als 10.000 Einwohnern

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014

Der Anteil der Befragten aus Stadten und Gemeinden mit weniger als 10.000
Einwohnern liegt bezogen auf die Grundgesamtheit bei 57,1%. Dementspre-
chend wurden die mit groBem Abstand meisten Fragebdgen aus Kommunen
mit weniger als 10.000 Einwohnern zuriickgesandt. Die Riicklaufquote ist in
dieser GemeindegroRenklasse jedoch am niedrigsten. Die hochste Riicklauf-
quote wurde in den Mittelstadten erreicht.
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Abb. 1 Herkunft der Befragten nach GemeindegrofRe
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Tab. 2 Riicklauf nach GemeindegroRe

‘ bis 199.999 | iiber 200.000

Befragte nach Grundgesamtheit | Riicklaufer Riicklaufquote
Gemeindegrofle

bis 9.999 EW 405 125 30,9%
10.000 bis 170 59 34,7%
19.999 EW

20.000 bis 95 38 40%
49.999 EW

50.000 bis 15 10 66,7%
99.999 EW

100.000 bis - - -
199.999 EW

tiber 200.000 EW | 15 5 33,3%

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Uber die Zusammensetzung der Grundgesamtheit nach Geschlecht, Alter und
Parteizugehorigkeit liegen uns keine verlasslichen Daten vor. Hinsichtlich
dieser Merkmale setzt sich die Gruppe der Befragten, deren Daten in die
Analyse eingingen, folgendermaflen zusammen: 84,3% der Befragten sind
mannlichen und 15,7% weiblichen Geschlechts. Ein Drittel der Befragten ist
zwischen 50 und 59 Jahre alt (33,3%). 41,9% der Befragten sind 60 Jahre und
alter. 24,4% der Befragten sind zwischen 30 und 49 Jahre alt. Lediglich einer
der Befragten ist jlinger als 30 Jahre.

Abb. 2 Altersverteilung der Befragten
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Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Von den parteipolitisch gebundenen Kommunalpolitikern gehéren mit 28,3%
die mit groBem Abstand meisten der Befragten der CDU an. Es folgen Kommu-
nalpolitiker der Linken (15,6%) und der SPD (14,8%). Nur einer der Befragten ge-
hort den Griinen an. Der Anteil der Parteilosen und der Angehdrigen von Wah-
lervereinigungen liegt unter den Befragten bei fast dreiig Prozent (29,9%).

Abb. 3 Parteizugehorigkeit der Befragten
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Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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5. Ergebnisse der Befragung

5.1 Biirger und Kommunalpolitiker

Die befragten Kommunalpolitiker bewerten ihren Informationsstand liber die
Biirgerpraferenzen iiberwiegend als hoch. 86% der Befragten fiihlen sich tber
die kommunalpolitischen Interessen und Sichtweisen der Biirger in ihrer Ge-
meinde (eher) gut informiert. Eine groBe Mehrheit der Befragten (72%) gibt
auBerdem an, dass es im Gemeinderat (eher) gut gelingt, die Interessen und
Sichtweisen der Birger in den kommunalen Entscheidungsprozess einflieBen
zu lassen.

Abb. 4 Interaktion von Biirgern und kommunalpolitischen Reprasentanten (in Prozent)

Wie gut fiihlen Sie sich als Kommunalpolitiker tber die
kommunalpolitischen Interessen und Sichtweisen der Biirger in Ihrer
Gemeinde informiert?

Wie qut gelingt es im Gemelndera1 dle Interessen und Sichtweisen der
Biirger in den einflieBen zu lassen?

Wie schitzen Sie den Einfluss Ihrer lokalen Parteiorganisation/
Wahlervereinigung auf die 6ffentliche Meinungsbildung in Ihrer Gemeinde
ein?

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

o 4

mgut/stark ™ eher gut / eher stark

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Demgegeniiber beurteilen die Kommunalpolitiker die Fahigkeit ihrer Partei
oder Wahlervereinigung zur kommunalpolitischen Meinungsfiihrerschaft
erheblich zuriickhaltender. Nur eine knappe Mehrheit (51%) schatzt den Ein-
fluss ihrer lokalen Parteiorganisation/Wahlervereinigung auf die 6ffentliche
Meinungsbildung in ihrer Kommune als eher stark oder stark ein. Auffallig
ist, dass nur 2% der Ansicht sind, dass ihre Parteiorganisation/Wahlerver-
einigung einen starken Einfluss auf die lokale &ffentliche Meinung ausiibt.

Das allgemeine kommunalpolitische Interesse der Biirger wird von den be-
fragten Kommunalpolitikern als {iberwiegend niedrig eingeschatzt. Eine
groBe Mehrheit von 70% der Befragten stimmt der Aussage (eher) zu,
dass die meisten Biirger kein Interesse an der Kommunalpolitik haben.

Immerhin 43% der Befragten geben jedoch an, dass es ihrer lokalen Parteior-
ganisation/Wahlervereinigung in den letzten Jahren gelungen ist, viele Biirger
fiir kommunalpolitische Themen zu interessieren. Diese vergleichsweise opti-
mistische Einschatzung der befragten Kommunalpolitiker ist auch angesichts
der notorisch niedrigen Beteiligung an Kommunalwahlen eher {iberraschend.

Mdoglicherweise resultiert diese Einschatzung daraus, dass die Kommunalpoli-
tiker im personlichen Umgang haufiger auf Biirger treffen, die gegeniiber kom-
munalpolitischen Themen grundsatzlich aufgeschlossener sind und kommu-
nalpolitisches Interesse signalisieren. Bei der Besetzung von Ratsmandaten
haben die Parteien und Wahlervereinigungen in Sachsen zum Teil jedenfalls
groRe Probleme.

22



Abb. 5 Einschatzung des kommunalpolitisches Interesses der Biirger
,Die meisten Biirger haben kein Interesse an der Kommunalpolitik.“

m stimme zu

W stimme eher zu

= stimme eher nicht zu

m stimme nicht zu

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014

Knapp Uber die Halfte der Befragten (52%) gibt an, dass ihre lokale Partei-
organisation/Wahlervereinigung Schwierigkeiten hat, geeignete Biirger als
Ratsmitglieder zu gewinnen. Die kommunalpolitischen Rekrutierungsproble-
me haben sich in den letzten Jahren erheblich verscharft. 69% der Befragten
erklaren, dass es heute schwieriger ist, als vor 10 oder 15 Jahren, geeignete
Biirger als Ratsmitglied zu gewinnen.

Uberraschenderweise gibt eine groRe Mehrheit der Befragten (66%) an, dass
ihre Partei/Wahlervereinigung gezielt versucht, Frauen fiir eine Ratskandidatur
zu gewinnen. Der Frauenanteil unter den Befragten, deren Daten in die Analyse
eingingen, lag bei gerade einmal 17,9%. Selbst wenn man berlicksichtigt, dass
es sich bei den Befragten um kommunale ,Spitzenpolitiker” in ihrer jeweiligen
Gemeinde handelt (Blirgermeister und Fraktionsvorsitzende) und der Anteil
der weiblichen Ratsmitglieder tiber diesem Wert liegen konnte, diirften die so
haufig angegebenen, gezielten Bemiihungen um Ratskandidatinnen bisher
weitgehend erfolglos gewesen sein’.
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Abb. 6 Rekrutierung von neuen Ratsmitgliedern (Angaben in Prozent)

Ist es Ihrer lokalen Partei isation/Wahlervereini Jin den letzten
Jahren gelungen viele Biirger fiir kommunalpolitische Themen zu
interessieren?

Hat ihre lokale Parteiorganisation/Wahler
i Biirger als R itgli zu

Ist es heute schwieriger als vor 10 oder 15 Jahren geeignete Biirger als
Ratsmitglieder zu gewinnen?

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Hja M eher ja

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014

7 In einer Studie von Ernst & Young (2013: 51) wurden folgende Frauenanteile in der Kommunal-
politik sachsischer Stadte und Gemeinden unter 50.000 Einwohner ermittelt: Blirgermeisterinnen:
14,8%, Fraktionsvorsitzende: 11,7%, Ratsmitglieder. 18,7%.
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5.2 Interaktion von Rat und Verwaltung/(Ober-)Biirgermeister

Von besonderem Interesse im Hinblick auf die Funktionsweise der lokalen De-
mokratie in Sachsen sind die Einfluss- und Machtverhaltnisse zwischen dem
Rat als kommunaler Vertretungskorperschaft einerseits und dem (Ober-)Biir-
germeister als direktgewahltem Hauptverwaltungsbeamten andererseits.

Eine knappe Mehrheit der Befragten (55%) gibt an, dass wichtige kommunal-
politische Entscheidungen (z.B. der Haushaltsplan) vom (Ober-)Biirgermeis-
ter bzw. der Verwaltung beschlussfertig ausgearbeitet werden und dass die
Ausschiisse und der Gemeinderat in der Regel keine inhaltlichen Anderungen
mehr vornehmen. Die (Ober-)Biirgermeister stimmen dieser Aussage etwas
haufiger (eher) zu, als die Fraktionsvorsitzenden.

Sehr grofRe Unterschiede zeigen sich bei Beriicksichtigung der Gemeindegro-
Re. Von den Befragten aus Stadten mit Giber 50.000 Einwohnern stimmen nur
20% dieser Aussage (eher) zu. In den gréReren Mittelstadten und in den GroR3-
stadten nehmen die Rate offensichtlich wesentlich haufiger inhaltliche Veran-
derungen an den Beschlussvorlagen der Verwaltung vor, als in den kleineren
Stadten und Gemeinden.

Insgesamt halt es eine knappe Mehrheit der Befragten (53%) fiir (eher) zutref-
fend, dass die Verwaltung durch ihren Informationsvorsprung groBe Macht
Gber den Gemeinderat hat. 39% geben an, dass dies eher nicht zutrifft. Nur 8%
sind der Meinung, dass dies nicht zu trifft. Die aus dem Informationsvorsprung
resultierende Macht der Verwaltung tber den Rat wird von den Befragten aus
den kleineren Stadten und Gemeinden mit weniger als 20.000 Einwohnern we-
niger wahrgenommen (51%), als von den Befragten in den gréReren Kommu-
nen (60%). Zugleich wird die potenzielle Macht des Gemeinderats gegeniiber
dem (Ober-)Biirgermeister bzw. der Verwaltung von den Befragten liberwie-
gend als grof} eingeschatzt.
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Abb. 7 Einfluss- und Machtpotenziale von Rat und Verwaltung (in Prozent)

ige kommunalpolitische E idungen (z.B. der
Haushaltsplan) werden vom Biirgermeister bzw. der
Verwaltung beschlussfertig ausgearbeitet.

X i . m trifft zu
Die Verwaltung hat durch ihren Informationsvorsprung
groBe Macht iiber den Gemeinderat.

m trifft eher zu

Wenn der Gemeinderat seine K
ausschdpft, kann er sich gegeniiber der Verwaltung
immer durchsetzen.

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014

Eine deutliche Mehrheit der Befragten (63%) ist der Ansicht, dass sich der Ge-
meinderat immer gegeniiber der Verwaltung durchsetzen kann, wenn er seine
Kontrollmdglichkeiten ausschopft. Die groBte Zustimmung bekommt diese
Aussage von den Befragten aus den GroRstadten (80%) und aus den groRe-
ren Mittelstadten ab 50.000 Einwohnern (70%) sowie von den Kommunalpoli-
tikern aus den kleinen Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern (70%).

In der kommunalen Konkordanzdemokratie werden politische Konflikte durch
Verhandlungen und Kompromisse geldst. Das einfache Mehrheitsprinzip wird
durch die Maxime des ,giitlichen Einvernehmens” und die Einstimmigkeits-
regel ersetzt. Charakteristisch fiir die kommunale Konkordanzdemokratie ist
auBerdem die starke Machtposition und politische Fiihrung durch den (Ober-)

Biirgermeister, die mit einer Schwache der politischen Parteien einher geht.
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In den sdchsischen Kommunen spielen Verhandlungen zwischen dem (Ober-)
Biirgermeister und einzelnen Ratsmitgliedern sowie Verhandlungen in infor-
mellen Vorentscheidergruppen eine wichtige Rolle. Uber die Halfte der Befrag-
ten gibt an, dass vor (wichtigen) kommunalpolitischen Entscheidungen derar-
tige Verhandlungen stattfinden.

Der (Ober-)Biirgermeister ist in vielen sdchsischen Kommunen der bestim-
mende Akteur in Kommunalpolitik und -verwaltung. 77% der Befragten geben
an, dass der (Ober-)Biirgermeister die bestimmende Person in Politik und Ver-
waltung ist. Eine noch gréRere Mehrheit der Befragten (81%) gibt an, dass es
dem (Ober-)Birgermeister fast immer gelingt, die nétigen Ratsmehrheiten zu
finden, wenn er von einer Entscheidung Uberzeugt ist. Lediglich 22% der Be-
fragten halten es fiir (eher) zutreffend, dass der (Ober-)Biirgermeister bei sei-
ner Verwaltungsfiihrung auf betrachtlichen Widerstand stoft.

Abb. 8 Verhandlungen und exekutive Fiihrerschaft (Angaben in Prozent)

~Zwischen dem BM und einzelnen Ratsmitgliedern
finden im Vorfeld von Ratsbheschliissen intensive,
inhaltliche Verhandl i

Zu
Sachthemen statt.”
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einem kleinen Kreis intensiv iiber inhaltl. Alternativen
verhandelt und nach einem Kompromiss gesucht.

.Der OBM / BM ist die bestimmende Person in Politik & mtrifft zu

Verwaltung.” m trifft eher zu

,Der OBM / BM schafft es fast immer — wenn er von der
Richtigkeit einer Entscheidung tiberzeugt ist — die
ndtigen Ratsmehrheiten zu finden.”

1L

.Der OBM / BM trifft bei der Ausiibung seiner
Verwaltungsfiihrung auf betréchtlichen Widerstand.”
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Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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5.3 Parteien in der sachsischen Kommunalpolitik

5.3.1 Parteipolitisierung der sachsischen Kommunalpolitik

Charakteristisch fiir die kommunale Konkordanzdemokratie ist eine geringe in-
haltliche, prozedurale und personelle Parteipolitisierung der Kommunalpolitik.
Wir haben daher nach den Einstellungen der kommunalen Spitzenpolitiker in
den sachsischen Kommunen gegeniiber einer Parteipolitisierung der Kommu-
nalpolitik gefragt, um die lokale (kommunal-)politische Kultur in Sachsen zu
untersuchen.

53% der Befragten stimmen der Aussage ,Ohne Parteien gerat Kommunalpo-
litik leicht zur Kirchturmpolitik ohne Gesamtkonzept” (eher) zu. Den Parteien
wird also von einer knappen Mehrheit der Befragten eine kommunalpolitische
Orientierungsfunktion zugeschrieben. Auf eine groRe Ablehnung trifft dage-
gen eine starke prozedurale und personelle Parteipolitsierung.

Viele der Befragten wiinschen sich in der Kommunalpolitik ,Einigkeit zwischen
allen Kraften“ und duBern eine starke Praferenz fiir Honoratioren in der Kom-
munalpolitik. 98% der Befragten sind der Ansicht, dass Sacharbeit Vorrang vor
der Parteipolitik haben sollte. Eine Bewahrung in der alltaglichen Parteiarbeit
befiirworten nur 11% der Befragten als Voraussetzung einer Ratstatigkeit.
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Abb. 9 Einstellungen gegeniiber der Parteipolitisierung der Kommunalpolitik (Angaben in Prozent)
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Abb. 10 Prozedurale und inhaltliche Parteipolitisierung der sachsischen Kommunalpolitik

(Angaben in Prozent)
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Neben den Einstellungen gegeniiber einer Parteipolitisierung der Kommunal-
politik haben wir auch die tatsachliche Parteipolitisierung der Kommunalpolitik
in den sachsischen Gemeinden untersucht. Die prozedurale Parteipolitisierung
ist das Ausmal konkurrenzdemokratischen Verhaltens und wird insbesondere
durch den Grad der Geschlossenheit des Abstimmungsverhaltens der Frakti-
onen und durch die Trennung des Rates in Oppositions- und Mehrheitsfraktio-
nen zum Ausdruck gebracht.

Die prozedurale Parteipolitisierung der Kommunalpolitikist in den sachsischen
Gemeinden {iberwiegend schwach. Die Bedeutung der Fraktionen als Vorent-
scheidungsgremien ist vergleichsweise gering. Harte Auseinandersetzungen
zwischen den Fraktionen, wie sie fiir eine kommunale Konkurrenzdemokratie
typisch waren, sind in den sachsischen Gemeinden weniger verbreitet.

Zugleich sind einstimmige Beschliisse, auch zentraler kommunalpolitischer
Entscheidungen, wie des Haushalts, in vielen Gemeinden nicht uniiblich. Die
Fraktionsdisziplin istin vielen séachsischen Raten gering. Lediglich etwas mehr
als die Halfte der Befragten (53%) gibt an, dass ihre Fraktion im Rat fast immer
geschlossen abstimmt. Ein heterogenes Abstimmungsverhalten innerhalb der
Fraktionen ist offensichtlich in vielen Gemeinderaten verbreitet.

Die starke konkordanzdemokratische Pragung der sachsischen Kommunalpo-
litik zeigt sich auch beim Vergleich mit den Ergebnissen empirischer Unter-
suchungen von Kommunen in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
(vgl. Holtkamp 2012: 199). Die prozedurale Parteipolitisierung der sdachsischen
Kommunalpolitik ist tendenziell noch geringer als die Parteipolitisierung in
den Kommunen Baden-Wiirttembergs, das in der Literatur als deutsches Mus-
terland der kommunalen Konkordanzdemokratie gilt.

Vergleicht man die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung der sachsischen
Kommunalpolitik mit den Ergebnissen einer Befragung der Fraktionsvorsitzen-
den in baden-wiirttembergischen Stadten mit iber 50.000 Einwohnern, zeigt
sich, dass auch in den sachsischen Kommunen der gleichen GroRenklasse die
prozedurale Parteipolitisierung geringer ist, als in Baden-Wiirttemberg.
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In den sachsischen Kommunen sind vor allem die Bedeutung von Vorentschei-
dungen in den Fraktionen, die Haufigkeit von harten Auseinandersetzungen
zwischen den Fraktionen und die Fraktionsdisziplin niedriger (vgl. Holtkamp
2012: 199).

Im innersdchsischen Vergleich der Kommunen gibt es relativ geringe Unter-
schiede zwischen den Stadten und Gemeinden unterschiedlicher GroRenklas-
sen. Auffallig ist vor allem, dass die Zustimmung zu der Aussage ,Die Bera-
tungen im Rat sind nur noch Formsache, weil die Vorentscheidungen bereits
in den Fraktionen getroffen werden! in den Kommunen mit weniger als 50.000
Einwohnern noch deutlich niedriger ausfillt, als in den groReren sachsischen
Kommunen.

Immerhin 47% der Befragten geben an, dass sich ihre Fraktion bei ihrer Argu-
mentation und ihrem Abstimmungsverhalten auch an {ibergeordneten weltan-
schaulichen Gesichtspunkten orientiert. Wie bei den Einstellungen, zeigt sich
somit auch bei der Bewertung der kommunalpolitischen Praxis, dass ein nicht
unerheblicher Teil der Befragten den Parteien eine inhaltliche Orientierungs-
funktion in der Kommunalpolitik zuschreibt.
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5.3.2 Arbeit und Arbeitsbedingungen der Parteien in den sachsischen
Kommunen

Schwach organisierte Parteien machen eine geringere Parteipolitisierung der
Kommunalpolitik wahrscheinlicher und beglinstigen somit die kommunale
Konkordanzdemokratie. Der Organisationsgrad der Parteien in Sachsen ist
sehr gering (vgl. Kap. 3). Es ist zu erwarten, dass sich eine niedrige Mitglie-
derzahl und ein geringer Organisationsgrad der Parteien auf das Parteileben
und auf die Parteiarbeit auswirken. Daher haben wir die kommunalpolitischen
Aktivitaten der Parteien und Wahlervereinigungen untersucht.

Abb. 11 Anzahl 6ffentlichkeitswirksamer Aktivitaten und Veranstaltung der lokalen Parteiorgani-
sationen und Wahlervereinigungen pro Jahr (ohne reine Geselligkeitsveranstaltungen)
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Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Die meisten Parteien und lokalen Wahlervereinigungen fiihren pro Jahr nur
eine oder zwei thematisch angelegte Veranstaltungen und 6ffentlichkeitswirk-
same Aktivitaten durch und sind somit in der lokalen Offentlichkeit kaum mit
eigenen Aktivitaten prasent. Nicht mal zehn Prozent der Befragten geben an,
dass ihre lokale Parteiorganisation oder Wahlervereinigung mehr als 10 Veran-
staltungen bzw. 6ffentlichkeitswirksame Aktivitaten durchfiihrt.

Neben der Anzahl der aktiven Mitglieder, die ihre Arbeitskraft fiir die Organisa-
tion einsetzen, ist die finanzielle Ausstattung der Organisation eine wichtige
Rahmenbedingung fiir die Arbeit der Parteien und Wahlervereinigungen. Eine
groBe Mehrheit von 77% der Befragten gibt an, dass ihre lokale Parteiorganisa-
tion oder Wahlervereinigung finanziell (eher) schlecht ausgestattet ist. Ledig-
lich 3% der Befragten bezeichnen die finanzielle Ausstattung als gut.

Die lokalen Parteiorganisationen in Sachsen hatten demnach nicht nur einen
geringen Organisationsgrad, sondern waren auch mit engen finanziellen Re-
striktionen in ihrer Arbeit konfrontiert, so dass sie den Mangel an (aktiven)
Mitgliedern kaum durch den Einsatz finanzieller Mittel fiir WerbemaRnahmen
und Veranstaltungen kompensieren kdnnten.

Abb. 12 Finanzielle Ausstattung

mgut
m eher gut
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m schlecht

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Politische Parteien unterscheiden sich von politischen Interessengruppen, die
vor allem auf die Vertretung von Einzelinteressen abzielen, indem sie sich in
weitaus starkerem Malle darum bemdiihen, eine gewisse Vielfalt von Ansichten
und Vorstellungen zu integrieren.

Bei der Biindelung verschiedener Praferenzen und Interessen kommt der For-
mulierung von Programmen und politischen Zielen eine groRe Bedeutung zu.
82% der Befragten geben an, dass ihre lokale Parteiorganisation oder Wahler-
vereinigung ein langfristig ausgerichtetes, themeniibergreifendes kommunal-
politisches Programm hat.

Abb. 13 Allgemeines kommunalpolitisches Programm
,Hat lhre lokale Parteiorganisation/ Wahlervereinigung ein langfristig ausgerichtetes, themen-
ibergreifendes kommunalpolitisches Programm?*“

Mja

M nein

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Dariiber hinaus entwickeln viele lokale Parteiorganisationen und Wahlerverei-
nigungen in Sachsen programmatische Positionen zu einzelnen kommunalpo-
litischen Themen. Wahrend 33% der Befragten angeben, dass ihre Partei oder
Wahlervereinigung haufig themenspezifische programmatische Arbeit leisten,
erklaren lediglich 2%, dass dies selten oder nie geschieht.

Abb. 14 Programmatische Positionen zu einzelnen Themen

»Formuliert Ihre lokale Parteiorganisation/ Wahlervereinigung programmatische Positionen zu
einzelnen kommunalpolitischen Themen (z. B. zu InvestitionsmaBnahmen beim Hochwasser-
schutz oder zur Kinderbetreuung)?*

m haufig
m gelegentlich
 eher selten

m selten/nie

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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5.4 Biirgerbeteiligung

Die kommunale Ebene bietet besonders grofRe Potenziale, um die Biirger im
Rahmen dialogisch und kooperativ ausgerichteter Verfahren politisch zu be-
teiligen. Die befragten Kommunalpolitiker sehen gro3e Potenziale von Biirger-
beteiligung, wenn es darum geht, das Vertrauen der Biirger in die Politik zu
starken und die Akzeptanz politischer Entscheidungen zu fordern.

Abb. 15 Einstellungen gegeniiber Biirgerbeteiligung |

Biirgerbeteiligung kann das Vertrauen in die Politik
vergroBern.

Biirger| iligung fordert die Al iti
Entscheidungen.

m stimme zu

W stimme eher zu

Biirgerbeteiligung kann Interesse wecken.

Biirgerbeteiligung kann zur Durchsetzung von
Gruppeninteressen genutzt werden.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Die Zustimmungswerte zu den entsprechenden Aussagen liegen bei 88% (Ver-
trauen) bzw. 90% (Akzeptanz). Die Chancen durch Beteiligung das politische
Interesse der Biirger zu wecken, werden ebenfalls sehr positiv eingeschatzt.
Zugleich stimmen 77% der Befragten der Aussage zu, dass Biirgerbeteiligung
zur Durchsetzung von Gruppeninteressen genutzt werden kann.

Wiahrend die allgemeinen Potenziale von Biirgerbeteiligung im Hinblick auf die
Input-Legitimitat des kommunalen politischen Systems insgesamt (iberaus
positiv eingeschatzt werden, sind die befragten Kommunalpolitiker erheblich
skeptischer, wenn es um die Umsetzung von Biirgerbeteiligung geht, wie schon
die Einschatzung der Moglichkeit zeigt, dass Biirgerbeteiligung zur Durchset-
zung von Gruppeninteressen genutzt werden kann.

Abb. 16 Einstellungen gegeniiber Biirgerbeteiligung Il

Durch Biirgerbeteiligung gewinnt man eine breitere
Informatior dlage fiir Entscheid .

u stimme zu

Die meisten Biirger sind nicht genug informiert, um

mitreden zu kénnen. .
B stimme eher zu

Biirgerbeteiligung beansprucht zu viel Zeit bei Verwaltung
und Kommunalpolitikern.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: Befragung Lokale Demokratie in Sachsen 2014
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Im Hinblick auf die Einschatzung und Bewertung von Biirgerbeteiligung durch
die befragten Kommunalpolitiker ergibt sich ein gespaltenes Bild. Die Erwar-
tungen, mit Biirgerbeteiligung das politische Vertrauen der Biirger gewin-
nen und mehr Akzeptanz fiir kommunalpolitische Entscheidungen schaffen
zu konnen, sind insgesamt sehr optimistisch. Gleiches gilt fiir die Einschat-
zung, dass durch Biirgerbeteiligung eine breitere Informationsgrundlage fiir
Entscheidungen geschaffen werden kann. 86% der Befragten stimmen der
Aussage (eher) zu, dass Kommunalpolitik und -verwaltung durch Biirgerbe-
teiligung eine breitere Informationsgrundlage fiir Entscheidungen gewinnen.

Wahrend diese Einstellungen eine groRe Aufgeschlossenheit der befragten
Kommunalpolitiker gegeniiber Biirgerbeteiligung signalisieren, welche die Ein-
fihrung und Implementation von Partizipationsverfahren begiinstigen kdnn-
ten, auBern die Befragten zugleich aber auch grofRe Skepsis gegeniiber Biirger-
beteiligung. Von einer Mehrheit der Befragten werden die meisten Biirger nicht
als ausreichend kompetent eingeschatzt, um sich qualifiziert zu beteiligen.

69% der befragten Kommunalpolitiker sind der Ansicht, dass die meis-
ten Birger nicht genug informiert sind, um mitreden zu konnen, ein Er-
gebnis, das zu der skeptischen Einschatzung des kommunalpolitischen
Interesses der meisten Biirger passt (vgl. Abb. 5). AuBerdem halten im-
merhin 40% der Befragten Biirgerbeteiligung generell (eher) fur zu auf-
wandig und fir zu ineffizient, da Beteiligungsverfahren ihrer Ansicht
nach zu viel Zeit bei Verwaltung und Kommunalpolitikern beanspruchen.

Folgt man dem mehrheitlichen Meinungsbild, dann konnte eine Verbreiterung
der Informationsgrundlage fiir Entscheidungen somit v.a. durch die Beteili-
gung einer informierten Minderheit von Biirgern erreicht werden. Insbeson-
dere ambitionierte Partizipationsverfahren, die auf eine sozial reprasentative
Beteiligung der Biirgerschaft bzw. auf die Beteiligung moglichst vieler Biirger
abzielen, diirften daher unter den gewahlten Kommunalpolitikern auf erhebli-
che Skepsis treffen.
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Viele (Ober-)Biirgermeister und Fraktionsvorsitzende fiirchten, dass Biirgerbe-
teiligung einerseits zu einer starken zusatzlichen Belastung von Kommunal-
verwaltung und -politikern fiihrt und sind andererseits der Meinung, dass die
meisten Birger nicht kompetent genug sind, um sich qualifiziert zu beteiligen.

DiegroRBen Potenziale,welche die meistenderbefragten Kommunalpolitiker Biir-
gerbeteiligung zuschreiben, konnen allerdings kaum durch die Beteiligung le-
diglich einiger weniger ,Blirgerexperten” genutzt werden. Um durch Beteiligung
daspolitische VertrauenderBiirgerzu starkenund die Akzeptanz von politischen
Entscheidungen insgesamt zu fordern, reicht die Beteiligung einer kleinen, aber
moglicherweise besonders gut informierten Minderheit der Biirger nicht aus.

Hinsichtlich der Praxis der Biirgerbeteiligung in den sachsischen Stad-
ten und Gemeinden féllt auf, dass die politische Fiihrungsrolle der (Ober-)
Blirgermeister bei der Forderung von Biirgerbeteiligung vergleichsweise
klein ist. Lediglich 25% der Befragten geben an, dass der (Ober-)Biirger-
meister der Hauptinitiator von Biirgerbeteiligung ist. Dies ist vor allem
auch deshalb ein sehr bemerkenswertes Ergebnis, weil die (Ober-)Biirger-
meister {iberwiegend als die wichtigsten Akteure in der Kommunalpolitik
und -verwaltung gelten und insgesamt als politisch ausgesprochen durch-
setzungsstark charakterisiert werden (vgl. Abbildung 8). Offenbar sind die
(Ober-)Biirgermeister in vielen sdchsischen Stadten und Gemeinden bei
der Forderung von Biirgerbeteiligung bisher jedoch keine treibende Kraft.

Aufgrund der sehr ambivalenten Einstellung vieler Kommunalpolitiker gegen-
Uber Biirgerbeteiligung, diirfte eine konsequente politische Forderung von Biir-
gerbeteiligung durch die (Ober-)Biirgermeister in vielen sachsischen Stadten
und Gemeinden jedoch entscheidend dafiir sein, dass sich die Kommunen
starker fiir neue Beteiligungsformen 6ffnen und zu Biirgerkommunen weiter-
entwickeln.
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6. Fazit

Die sachsische Kommunalpolitik ist Giberwiegend stark konkordanzdemokra-
tisch gepragt. Damit bestatigen sich die theoretisch formulierten Erwartungen,
die davon ausgehen, dass die relativ geringe durchschnittliche Gemeindegro-
Re, die institutionelle Ausgestaltung der sachsischen Kommunalverfassung
und der niedrige Organisationsgrad der Parteien in Sachsen mit einer kommu-
nalen Konkordanzdemokratie einhergehen.

Die geringe Parteipolitisierung der sachsischen Kommunalpolitik hangt zu-
dem mit starken konkordanzdemokratischen Einstellungen der Kommunalpo-
litiker zusammen. Insbesondere die prozedurale Parteipolitisierung wird von
den befragten (Ober-) Biirgermeistern und Fraktionsvorsitzenden tiberwiegend
sehr skeptisch beurteilt oder gar weitgehend abgelehnt.

Verhandlungen zwischen dem (Ober-)Biirgermeister und einzelnen Ratsmit-
gliedern und Verhandlungen in informellen Vorentscheidergremien, wie z. B.
dem interfraktionellen Altestenrat, spielen in der sdchsischen Kommunalpoli-
tik eine wichtige Rolle. Uber die Halfte der Befragten gibt an, dass vor wichtigen
kommunalpolitischen Entscheidungen derartige Verhandlungen stattfinden.

Charakteristisch fiir die kommunale Konkordanzdemokratie in Sachsen ist die
starke Machtposition und politische Fiihrungsrolle des (Ober-)Biirgermeisters.
Der (Ober-)Biirgermeister ist in den meisten sdchsischen Stadten und Gemein-
den die bestimmende Person in Politik und Verwaltung.

Die Moglichkeiten der demokratischen Kontrolle durch den Rat werden von den
Befragten aus den groRBeren Stadten mit iber 50.000 Einwohnern und aus den
Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern am glinstigsten eingeschatzt.
In den kleineren Stadten und Gemeinden sind Ratsbeschliisse ohne Anderun-
gen an den Verwaltungsvorlagen eher iiblich, als in den groRBeren Stadten, wo
die Rate haufiger Anderungen vornehmen.
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Die Starke des (Ober-)Biirgermeisters geht in Sachsen nicht nur mit einer ge-
ringen Parteipolitisierung der Kommunalpolitik einher, sondern haufig auch mit
organisatorisch schwachen und gesellschaftlich nur wenig aktiven Parteien.
Die Schwache der Parteien zeigt sich, neben der bekanntermalen niedrigen
Mitgliederzahl der Parteien in Sachsen, auch an den groRen Rekrutierungspro-
blemen der Parteien, wenn es um die Gewinnung geeigneter Kandidaten fiir
kommunalpolitische Mandate geht.

Die Wahlervereinigungen haben ahnlich starke Rekrutierungsprobleme wie die
Parteien. Zudem sind die meisten Parteien und Wahlervereinigungen in der lo-
kalen Offentlichkeit kaum mit eigenen Aktivitaten prasent und fiihren pro Jahr
lediglich eine oder zwei thematisch angelegte Veranstaltungen und 6ffentlich-
keitswirksame Aktivitaten durch.

Die groRe Mehrheit der befragten Kommunalpolitiker ist der Meinung, dass die
meisten Biirger kein Interesse an Kommunalpolitik haben. Bei der Einschat-
zung und Bewertung der Potenziale von Verfahren der Biirgerbeteiligung sind
die befragten Kommunalpolitiker insgesamt sehr ambivalent.

Einerseits sehen die meisten (Ober-)Biirgermeister und Fraktionsvorsitzenden
die Mdglichkeit, mit Biirgerbeteiligung das politische Vertrauen und Interesse
der Biirger zu starken, Akzeptanz fiir kommunalpolitische Entscheidungen zu
beschaffen und eine breitere Informationsgrundlage fiir Entscheidungen zu
gewinnen. Andererseits fiirchten viele der befragten Kommunalpolitiker den
hohen Arbeitsaufwand von Biirgerbeteiligung und eine Mehrheit der Befrag-
ten halt die meisten Biirger nicht fiir informiert genug, um sich qualifiziert zu
beteiligen.

Die Ambivalenz der sachsischen Kommunalpolitiker bei der Einschatzung der
Potenziale von Biirgerbeteiligung zeigt, wie notwendig es ist, neue, innovative
Beteiligungsformate zu entwickeln und einzufiihren, die die Biirger fachlich
qualifizieren und zugleich den Arbeitsaufwand fiir Kommunalverwaltung und
-politik nicht zu sehr erhéhen. Auf diese Weise konnte ein wesentlicher Beitrag
zur Modernisierung und Weiterentwicklung der kommunalen Demokratie im

Freistaat Sachsen geleistet werden.
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Wie funktioniert die lokale Demokratie in Sachsen? Welche Bedeutung
haben die Parteien in der sachsischen Kommunalpolitik? Wie arbeiten
die Biirgermeister und Rate? Welche Einstellungen haben die fiihrenden
sachsischen Kommunalpolitiker gegeniiber der Parteipolitisierung von
Kommunalpolitik? Was halten sie von Biirgerbeteiligung? Diesen Fragen geht
dieser Forschungsbericht nach. Prasentiert werden die wichtigsten Ergebnisse
einer Befragung von 700 Kommunalpolitikern.
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