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1. Einleitung

Kommunalpolitik ist in Deutschland sehr unterschiedlich ausgestaltet. Insbesondere im Hin-
blick auf die kommunalpolitische Bedeutung der Parteien zeigen sich im interkommunalen
Vergleich grof3e Unterschiede. Das unterschiedliche Ausmal der Parteipolitisierung lasst sich
analytisch mit Hilfe der idealtypischen Unterscheidung zwischen der kommunalen Konkur-
renzdemokratie und der kommunalen Konkordanzdemokratie beschreiben. Umfangreiche
empirische Untersuchungen, die Uber Fallstudien zur Kommunalpolitik in einzelnen Gemein-
den hinausgehen, liegen bisher vor allem zur Kommunalpolitik in Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wirttemberg vor (vgl. Holtkamp 2008). Gefordert durch das Landesprogramm ,Welt-
offenes Sachsen flir Demokratie und Toleranz" des Sachsischen Staatsministeriums des In-
neren und mit wissenschaftlicher Begleitung von Prof. Dr. Lars Holtkamp (FernUniversitat in
Hagen) und Prof. Dr. Eckhard Jesse (TU Chemnitz) hat die Akademie fiir lokale Demokratie
e.V. die Funktionsweise der lokalen Demokratie in Sachsen und die spezifischen Auspragun-
gen der Kommunalpolitik im Erzgebirgskreis empirisch untersucht.

Ziel der Untersuchung war ein besseres Verstandnis der tatsachlichen Funktionsweise der
lokalen Demokratie und Kommunalpolitik im landlich gepragten sachsischen Erzgebirgskreis.
Die Akademie fir lokale Demokratie hat hierzu eine schriftliche Befragung der (Ober-
)Birgermeister und Fraktionsvorsitzenden der drei grofiten Fraktionen in den 65 Gemeinden
des Erzgebirgskreises durchgefiihrt (N=260). Im Mittelpunkt der Befragung standen die Un-
tersuchung der Interaktion zwischen Burgern, gewahlten Kommunalpolitikern und Verwaltung
sowie die Arbeit der Parteien und Wahlervereinigungen in den Gemeinden. Auflerdem wurden
die Einstellungen der Befragten gegenlber den Parteien in der Kommunalpolitik untersucht.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung zur Ausgestaltung der kommunalen Ent-
scheidungsprozesse sowie zum Ausmal der Parteipolitisierung der Kommunalpolitik im
sachsischen Erzgebirgskreis schlaglichtartig prasentiert. In theoretischer Hinsicht liel3 sich
aufgrund der geringen durchschnittlichen Gemeindegrolie, der institutionellen Rahmenbedin-
gungen der Kommunalverfassung und des niedrigen Organisationsgrades der Parteien eine
konkordanzdemokratische Ausgestaltung der Kommunalpolitik im Erzgebirgskreis erwarten
(vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 167). Im nachsten Abschnitt dieses Beitrags wird der theoreti-
sche Rahmen der Untersuchung erlautert und die Unterscheidung von kommunaler Konkur-
renz- und Konkordanzdemokratie dargestellt. AnschlieRend werden die Daten und das me-
thodische Vorgehen der Untersuchung erlautert. Daraufhin werden die einige ausgewahlte
empirischen Ergebnisse der Untersuchung prasentiert. Im letzten Kapitel werden die Ergeb-
nisse zusammengefasst.
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2. Theoretischer Rahmen: Kommunalpolitik zwischen Konkur-
renz- und Konkordanzdemokratie

Die Kommunalpolitik in den deutschen Stadten und Gemeinden unterscheidet sich insbeson-
dere hinsichtlich der Bedeutung der Parteien in der lokalen Demokratie. Das unterschiedliche
Ausmal der Parteipolitisierung lasst sich analytisch mit Hilfe der Idealtypen der kommunalen
Konkurrenz- und Konkordanzdemokratie beschreiben (vgl. Holtkamp 2008). Analytisch lassen
sich zwei Dimensionen von Parteipolitisierung unterscheiden, erstens die Intensitat des Par-
teienwettbewerbs um die politische Macht und zweitens die programmatisch-ideologische
Distanz zwischen den Parteien (vgl. Lehmbruch 2000: 20). Ein intensiver Parteienwettbewerb
ist dabei bekanntermalien nicht gleichbedeutend mit starken politisch-programmatischen
Unterschieden zwischen den konkurrierenden Parteien (vgl. Downs 1957). Insbesondere auf
der kommunalen Ebene sind die Parteiendifferenzen im Policy-Output zudem vergleichsweise
schwach ausgepragt, da der kommunalpolitische Handlungsspielraum verglichen mit der
bundes- und landespolitischen Ebene erheblich kleiner ist (vgl. Hauermann 1991).

Das Ausmal der Parteipolitisierung der Kommunalpolitik hangt wiederrum davon ab, wie sehr
,es den lokalen politischen Parteien gelingt, die Kommunalpolitik personell, inhaltlich und pro-
zedural zu monopolisieren” (Wehling 1991: 150). In der kommunalen Konkordanzdemokratie
wird, wie in der von Lehmbruch (1991; 1967) beschriebenen nationalen Konkordanzdemokra-
tie, das Mehrheitsprinzip durch die Einstimmigkeitsregel ersetzt. Kommunale Konkordanz-
demokratie ist jedoch im Vergleich zur nationalstaatlichen Ebene vor allem Ausdruck der
Schwache der Parteien bei gleichzeitiger Dominanz von Honoratioren in der kommunalen
Vertretungskorperschaft und des hauptamtlichen Verwaltungschefs. Typisch fir die kommu-
nale Konkordanzdemokratie sind somit ein geringes Mal} an personeller, inhaltlicher und pro-
zeduraler Parteipolitisierung sowie eine ausgepragte exekutive Fihrerschaft (vgl. Wehling
1991). Die personelle Parteipolitsierung kommt in dem Ausmald der Parteizugehdrigkeit und —
bindung der Akteure in Verwaltung und Kommunalpolitik zum Ausdruck.

Mit der inhaltlichen Parteipolitisierung wird die Ausrichtung der Argumentation und des Ab-
stimmungsverhaltens an weltanschaulichen und tber den lokalen Kontext hinausweisenden,
programmatischen Bezugspunkten bezeichnet. Unter der prozeduralen Parteipolitisierung
kann das Ausmald konkurrenzdemokratischen Verhaltens verstanden werden, z.B. der Grad
der Geschlossenheit des Abstimmungsverhaltens der Fraktionen und der Trennung des Ra-
tes in Oppositions- und Mehrheitsfraktionen. In der kommunalen Konkurrenzdemokratie tre-
ten die einzelnen Personen hinter einer starken Parteiorganisation und Fraktionsdisziplin zu-
rtick. Die Parteipolitisierung der Kommunalpolitik ist in der Konkurrenzdemokratie in personel-
ler, inhaltlicher und prozeduraler Hinsicht stark ausgepragt. Dementsprechend wird auch er-
wartet, dass bei konkurrenzdemokratischen Strukturen die Blrgermeister durch ihre Einbin-
dung in die Parteien eine weniger starke Machtposition haben und anders als bei konkor-
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danzdemokratischen Strukturen haufig aus der ehrenamtlichen Kommunalpolitik stammen
(vgl. Holtkamp 2008).

Vor dem Hintergrund des niedrigen Organisationsgrades der Parteien, der geringen durch-
schnittlichen Gemeindegrofie und der kommunalrechtlichen Rahmenbedingungen erwarten
Bogumil/Holtkamp (2013: 167) im Durchschnitt der sachsischen Stadte und Gemeinden rela-
tiv starke konkordanzdemokratische Muster. AuRerdem wird in der politikwissenschaftlichen
Literaturdavon ausgegangen, dass die konkordanzdemokratischen Strukturen auch durch die
regionale politische Kultur in den ostdeutschen Bundeslandern beglnstigt und intensiviert
werden. Demnach wirke die Pragung durch das unter der Herrschaft der SED propagierte Ide-
al einer ,widerspruchsfreien Gemeinschaft" (Neckel 1995: 672) auch nach dem Ende der DDR
fort. Hinzu kame die Erfahrung vieler Birger aus DDR-Zeiten, dass sich der offene Austrag
von Konflikten nur zum eigenen Nachteil auswirken kann. Dariiber hinaus werden das zu
DDR-Zeiten nach auflen grundsatzlich geschlossene Auftreten von Verwaltung und Vertre-
tungskorperschaft, die Erfahrungen an den runden Tischen der Wendezeit und das aus den
historischen Erfahrungen von Parteidiktatur und Blockparteien resultierende daufierst geringe
Vertrauen der Birgerinnen und Burger in die politischen Parteien als Ursachen fir eine relativ
geringe kommunalpolitische Parteipolitisierung und stark ausgepragte konkordanzdemokra-
tische Strukturen auf der kommunalen Ebene angefihrt (vgl. Bogumil/Holtkamp 2013: 166f;
Pollach/Wischermann/Zeuner 2000).

In normativer Hinsicht werden der Konkordanzdemokratie gegentber der Konkurrenzdemo-
kratie Defizite bei der Input-Legitimitat zugeschrieben. Durch das Fehlen des Dualismus von
Verwaltungsvorstand und Mehrheitsfraktionen einerseits uns Oppositionsfraktionen anderer-
seits ist insbesondere eine geringere Leistungsfahigkeit der Konkordanzdemokratie bei der
demokratischen Kontrolle von Verwaltungsspitze und Ratsmehrheit sowie hinsichtlich der
Transparenz des kommunalpolitischen Entscheidungsprozesses zu erwarten. Die Zuschrei-
bung politischer Verantwortlichkeit fallt den Wahlern unter konkordanzdemokratischen Be-
dingungen ebenfalls tendenziell schwerer, da die Fraktionen haufig nicht geschlossen ab-
stimmen’ (vgl. Holtkamp 2013: 189).

Im Hinblick auf die Output-Legitimitat (politische Steuerungs- und Problemlosungsfahigkeit)
ist die Konkordanzdemokratie der Konkurrenzdemokratie dagegen Uberlegen. Unter konkor-
danzdemokratischen Bedingungen sind parteipolitisch motivierte Politikblockaden zwischen
Verwaltungsspitze und Rat nicht zu erwarten. Die Machtposition und politische Steuerungs-
fahigkeit der Verwaltungsspitze wird in der Konkordanzdemokratie zudem durch die Rekrutie-
rungsmuster der Blrgermeister gestarkt, die im Vergleich zur Konkurrenzdemokratie seltener

' Da eine dezidierte kommunalpolitische Oppositionsarbeit und eine starke Parteipolitisierung der Kommunalpolitik jedoch von vielen
Biirgern nicht beflirwortet werden, trigt die kommunale Konkurrenzdemokratie kaum zu einer groleren Demokratiezufriedenheit der Biir-
ger bei. Die hohere Input-Legitimitét der Konkurrenzdemokratie fithrt somit nicht zu einem gréferen Legitimitéitsglauben der Biirger.
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direkt aus der ehrenamtlichen Kommunalpolitik rekrutiert werden und haufiger Uber groflie
Verwaltungsfiihrungserfahrung und —kompetenz verftigen.

3. Daten und methodisches Vorgehen

Im Gegensatz zur Kommunalpolitik in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg liegen
fir den Freistaat Sachsen ebenso wie flr die anderen ostdeutschen Bundeslander jedoch
bisher nur wenige umfangreichere, empirische Untersuchungen zur tatsachlichen Funktions-
weise der Demokratie auf kommunaler Ebene vor. Daher hat die Akademie fiir lokale Demo-
kratie e.V. mit einer schriftlichen Befragung eine eigene Datenerhebung in allen 65 Gemeinden
des sachsischen Erzgebirgskreis durchgefiihrt. Im Herbst 2013 wurden alle (Ober-)Blirger-
meister und Fraktionsvorsitzenden der drei grof3ten Fraktionen in den Gemeinden des Erzge-
birgskreises befragt (N=260).

Tabelle 1: GemeindegroRen im Erzgebirgskreis

Einwohnerzahl Anzahl der Gemeinden
Unter 2.000 6

2.000 bis 2.999 14

3.000 bis 4.999 17

5.000 bis 9.999 16

10.000 bis 19.999 7

Uber 20.000 1

Quelle: Eigene Darstellung. Daten nach Statistisches Landesamt Sachsen, Gebietsstand 31. Oktober 2013; online:
https://www.statistik.sachsen.de/download/010_GB-Bev/Bev_Z_Gemeinde_akt.pdf (26.3.2014)

Der Erzgebirgskreis ist landlich und kleinstadtisch strukturiert. Die meisten Gemeinden sind
sehr klein und haben weniger als 5.000 Einwohner (Stand 31.10.2013).

Im Mittelpunkt der Befragung standen die Untersuchung der Interaktion zwischen Biirgern,
gewahlten Kommunalpolitikern und Verwaltung sowie die Arbeit der Parteien und Wahlerver-
einigungen in den Gemeinden. Auerdem wurden die Einstellungen der Befragten gegenlber
Parteien in der Kommunalpolitik untersucht. Um die Kosten fiir den Versand und den Recher-
cheaufwand fiUr die Erhebung der drei groRten Fraktionen in den jeweiligen Gemeinderaten
und Postanschriften der Fraktionsvorsitzenden zu begrenzen, wurden jeweils vier Fragebogen
an die ortlichen (Ober-)Blrgermeister mit einem beiliegenden Anschreiben versendet, dass
mit der Bitte versehen war, die enthaltenen Fragebdgen, an die Fraktionsvorsitzenden weiter-
zureichen. Nach Abschluss der Erhebung im Dezember 2013 ergab sich eine Riicklaufquote
von 26,9%. 70 Fragebdgen wurden ausgefiillt zurlickgesendet. Auffallig ist die im Vergleich
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mit den Fraktionsvorsitzenden deutlich groRere Beteiligung der (Ober-)Blirgermeister. 21 von
65 (Ober-)Biirgermeistern haben sich an der Befragung beteiligt (32,3%). 49 der 195 Vorsit-
zenden der drei gréften Fraktionen haben geantwortet (25,1%).

Damit konnte trotz der vergleichsweise schwierigen Rahmenbedingungen der Befragung ein
zufriedenstellender Ricklauf erreicht werden, insbesondere vor dem Hintergrund, dass wegen
der online kaum verfligbaren Informationen tber die Gemeinderate auf ein personlich adres-
siertes Anschreiben und auf eine Teilnahmeerinnerung verzichtet wurde. Bei der Verteilung
der Ricklaufer nach Organisationszugehorigkeit zeigt sich die erwartungsgemaf grolie Be-
deutung parteipolitisch nicht organisierter Kommunalpolitiker im Erzgebirgskreis. 39,7% der
(Ober-)Birgermeister und Fraktionsvorsitzenden, die sich an der Befragung beteiligt haben,
sind parteilos. Die zweitgroRte Gruppe der Befragten gehért der CDU an (32,2%). Alle anderen
Parteien folgen mit groem Abstand.

Tabelle 2: Verteilung der Rickldufer nach Organisationszugehorigkeit

Organisation Anzahl | Anteil Organisation Anzahl | Anteil

CDhu 23 32,9% FDP 4 57%

Die Linke 7 10,0% Bindnis 90/ Gri- |1 1,4%
ne

Freie Wahler 7 10,0% Andere lokale 9 12,6%

Wahlervereinigung

SPD 6 8,6% parteilose (Ober-) |12 171%
Blrgermeister

Quelle: Eigene Darstellung

10,8 % der Befragten, die sich an der Befragung beteiligt haben, sind weiblich. Dieser sehr
geringe Frauenanteil entspricht weitgehend dem niedrigen Anteil von Frauen an kommunal-
politischen Spitzenpositionen in Sachsen. Insgesamt haben 14,8% der sachsischen Gemein-
den eine Biirgermeisterin? (vgl. Ernst & Young 2013: 50ff.).

? Fiir die Fraktionsvorsitzenden in den Stidten und Gemeinden sind keine landesweiten Daten verfiigbar. Ernst & Young (2013) haben die
Fraktionsvorsitzenden in 38 séchsischen Gemeinden im Internet recherchiert und einen Frauenanteil von 11,7% erhoben. Insbesondere von
kleinen Gemeinden liegen jedoch héufig keine online verfiigbaren Daten vor.
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4. Ausgewahlte Ergebnisse der Befragung

Im Folgenden werden schlaglichtartig einige ausgewahlte Befragungsergebnisse prasentiert.
Der Fokus richtet sich dabei auf zwei Themenschwerpunkte: die Interaktion von Verwaltung
und Gemeindevertretung (4.7) und die Bedeutung von Parteien in der Kommunalpolitik (4.2) in
den Gemeinden des Erzgebirgskreises.

4.7 Interaktion von Verwaltung und Rat

Politik und Verwaltung sind auf kommunaler Ebene besonders eng verknipft. Von besonde-
rem Interesse ist daher die Frage nach der Interaktion von Verwaltung und Gemeindevertre-
tung (Rat) im kommunalpolitischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess, die sich
theoretisch auf einem Spektrum zwischen den Extremtypen einer quasi legislativen Pro-
grammsteuerung der Verwaltung durch die Gemeindevertretung einerseits und einer totalen
Verwaltungsdominanz und Exekutivsteuerung verorten lasst. Die Ergebnisse der Befragung
deuten auf eine starke Dominanz der Verwaltung bei wichtigen kommunalpolitischen Ent-
scheidungen hin. Zugleich wird jedoch ein erhebliches Kontrollpotenzial der Gemeindevertre-
tung gegentber der Verwaltung erkennbar.

So stimmen 62,9% der Befragten folgender Aussage zu: ,Wichtige kommunalpolitische Ent-
scheidungen (z.B. Haushaltsplan, Bauleitplanung) werden vom Birgermeister bzw. der Ver-
waltung beschlussfertig ausgearbeitet und die Ausschiisse und der Gemeinderat nehmen in
der Regel keine inhaltlichen Anderungen mehr vor”. Mit 71,4% ist der Anteil der (Ober-) Biir-
germeister, die dieser Aussage zustimmen besonders grof.

Angesichts der starken Verwaltungsdominanz in der Kommunalpolitik ist die Frage nach der
demokratischen Kontrolle der Verwaltung somit besonders relevant, da im Extremfall einer
totalen Verwaltungsdominanz und Exekutivsteuerung die Gemeindevertretung lediglich als
Ratifikationsorgan administrativer (Vor-)Entscheidungen fungiert. Die Ergebnisse der Befra-
gung legen den Schluss auf ein relatives hohes demokratisches Kontrollpotenzial des Ge-
meinderates gegentber der Verwaltung nahe. 59,4% der Befragten stimmen folgender Aus-
sage zu: ,Wenn der Gemeinderat seine Kontrollmdglichkeiten ausschopft, kann er sich ge-
genuber der Verwaltung immer durchsetzen®. Die Macht der Verwaltung Uber den Rat wird
von den Befragten entsprechend ihrer kommunalpolitischen Rolle allerdings sehr unter-
schiedlich eingeschéatzt. So ist zwar eine knappe Mehrheit der Befragten (52,2%) der Auffas-
sung: ,Die Verwaltung hat durch ihren Informationsvorsprung grofRe Macht tiber den Gemein-
derat’. Mit 58,3% stimmen die Fraktionsvorsitzenden dieser Aussage deutlich haufiger zu, als
die (Ober-)Birgermeister (38,1%), die diese Einschatzung tiberwiegend nicht teilen.
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Um die Interaktion von Verwaltung und Gemeindevertretung genauer zu untersuchen, haben
wir nach der Bedeutung von Verhandlungen im kommunalpolitischen Willensbildungs- und
Entscheidungsprozess gefragt. Insbesondere vor dem Hintergrund der starken Stellung der
Verwaltung im politischen Prozess ist zu erwarten, dass Verhandlungen zwischen Verwaltung
und Gemeindevertretung dem Rat Einflussmadglichkeiten bieten und fir die Mehrheitsbildung
von Bedeutung sein konnten sowie und maglicherweise als ein funktionales Aquivalent zur
institutionellen und funktionalen Gewaltenteilung fungieren konnten. Die Ergebnisse der Be-
fragung zeigen, dass Verhandlungen eine grofRe Bedeutung im kommunalpolitischen Ent-
scheidungsprozess haben. 46% der Befragten stimmen folgender Aussagen zu: ,Zwischen
dem Birgermeister und einzelnen Ratsmitgliedern finden im Vorfeld von Ratsbeschliissen
intensive, inhaltliche Verhandlungen zu kommunalpolitischen Sachthemen statt’. Offensicht-
lich sind derartige Verhandlungen vor allem in kleinen Gemeinden verbreitet, in groleren Ge-
meinden dagegen selten. 51,8% der Befragten aus Gemeinden mit weniger als 10.000 Ein-
wohnern gaben an, dass intensive Verhandlungen zwischen dem Burgermeister und einzel-
nen Ratsmitgliedern stattfinden, aber keiner der Befragten aus den Gemeinden mit Uber
10.000 Einwohner (N=8).

Demgegeniiber berichten 46,9% der Befragten, dass im Vorfeld von wichtigen Ratsbeschlis-
sen in einem kleinen Kreis intensiv Uber inhaltliche Alternativen verhandelt und nach einem
Kompromiss gesucht wird (z.B. im interfraktionellen Altestenrat). Diese Praxis ist auch in den
groReren Gemeinden gelaufig. Verhandlungen haben somit zwar einen wichtigen Stellenwert
Im kommunalpolitischen Entscheidungsprozess, allerdings gibt jeweils eine knappe Mehrheit
der Befragten an, dass in ihrer Gemeinde (eher) keine Verhandlungen stattfinden.

4.2 Parteien in der Kommunalpolitik

Um mehr Gber die lokale politische Kultur zu erfahren, haben wir nach den Einstellungen der
(Ober-)Blirgermeister und Fraktionsvorsitzenden gegenlber einer Parteipolitisierung der
Kommunalpolitik gefragt. Die kommunalpolitischen Einstellungen der Befragten sind dber-
wiegend durch eine starke Kompromissorientierung und eine grof3e Ablehnung einer funktio-
nalen Gewaltenteilung zwischen regierender Mehrheit und Opposition in der Kommunalpolitik
gekennzeichnet. So lehnen es 77,1% der Befragten ab, wenn eine Partei im Rat harte Opposi-
tionspolitik macht. 98,6% der Befragten sind der Auffassung: ,Im Gemeinderat sollte die
Sacharbeit Vorrang vor der Parteipolitik haben”. Eine Parteipolitisierung der Kommunalpolitik
wird ganz Uberwiegend abgelehnt. Parteien werden in der Kommunalpolitik auRerst skeptisch
beurtelilt.

94,3% lehnen die Aussage ab, dass sich jemand, um Ratsmitglied zu werden erst in der alltag-

lichen Parteiarbeit bewahren sollte. 84,3% sind der Ansicht, dass auf ,ausgesprochene Partei-
politiker" in der Kommunalpolitik verzichtet werden sollte. Die (Ober-)Birger-meister und Frak-
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tionsvorsitzenden in den Gemeinden des Erzgebirgskreises haben somit in normativer Hin-
sicht ausgesprochen konkordanzdemokratische Praferenzen und stehen einer Parteipolitisie-
rung der Kommunalpolitik Gberwiegend auBerst ablehnend gegeniber.

Abbildung 1: Einstellungen der Befragten gegeniiber Parteien in der Kommunalpolitik
(Angaben in %)

Ich bin nicht damit einverstanden, wenn eine
Partei harte Oppositionspolitik im Rat macht.
Ich wiinsche mir Einigkeit zwischen allen
Kraften.

Im Gemeinderat sollte die Sacharbeit Vorrang _
vor der Parteipolitik haben.
Hja
Auf ausgesprochene Parteipolitiker sollte _

man in der Kommunalpolitik zugunsten von
,gestandenen” Personlichkeiten verzichten.

H eher ja

Um Ratsmitglied zu werden, sollte man sich
erst in der alltdglichen Parteiarbeit bewahren.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quelle: Eigene Darstellung

Die Parteienskepsis der befragten Kommunalpolitiker geht im Erzgebirgskreis mit einer gro-
Ren Organisationsschwache der Parteien einher. 22,8% der Befragten geben an, dass ihre
lokale Parteiorganisation/Wahlervereinigung keine offentlichkeitswirksamen Aktivitaten
durchfiihrt. Lediglich 8,8% der Befragten erklaren, dass ihre lokale Parteiorganisati-
on/Wabhlervereinigung mehr als 5 offentlichkeitswirksamen Aktivitaten pro Jahr durchfiihrt. In
programmatischer Hinsicht sind die Parteien und Wahlervereinigung dagegen aktiver als bei
Offentlichkeitsarbeit. 50% der Befragten geben an, dass ihre lokale Parteiorganisati-
on/Wabhlervereinigung ein langfristig ausgerichtetes, thementibergreifendes kommunalpoliti-
sches Programm hat. Die andere Halfte verneint dies. Programmatische Positionen zu einzel-
nen kommunalpolitischen Themen werden noch seltener formuliert (32,2%).

Die prozedurale Parteipolitisierung der Kommunalpolitik in den Gemeinderaten des Erzge-
birgskreises ist sehr schwach ausgepragt. Den Fraktionen kommt nur eine sehr geringe Be-
deutung als Vorentscheidungsgremien in der Ratsarbeit zu. Harte Auseinandersetzungen
zwischen den Fraktionen sind selten. Die Fraktionsdisziplin ist relativ niedrig.
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Abbildung 2: Ratsarbeit in den Gemeinden des Erzgebirgskreises (Angaben in %)
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5. Fazit

Im Vergleich mit alteren Untersuchungen der Ratsarbeit in baden-wurttembergischen und
nordrhein-westfalischen Gemeinden zeigt sich, dass die Kommunalpolitik in den Gemeinden
des Erzgebirgskreises extrem konkordanzdemokratisch gepragt ist (vgl. Holtkamp 2008: 184,
222f.; Holtkamp 2012: 199). Dies gilt sowohl fir die normativen Praferenzen der (Ober-
)Birgermeister und Fraktionsvorsitzenden gegentber einer Parteipolitisierung der Kommu-
nalpolitik als auch fir die prozedurale Parteipolitisierung der Ratsarbeit, die auRerordentlich
schwach sind. Der kommunalpolitische Willensbildungs- und Entscheidungsprozess wird
weitgehend von der Verwaltung dominiert. Das Kontrollpotenzial des Gemeinderates gegen-
Uber der Verwaltung wird von den Befragten jedoch zugleich als relativ hoch eingeschatzt,
was wiederrum auch als Ausdruck der konkordanzdemokratischen politischen Kultur ver-
standen werden kann.

Verhandlungen haben im kommunalpolitischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess
in den Gemeinden des Erzgebirgskreises eine grole Bedeutung. Vor wichtigen Ratsbeschlis-
sen wird in vielen Gemeinden in einem kleinen Kreis intensiv Uber inhaltliche Alternativen ver-
handelt und nach einem Kompromiss gesucht wird (beispielsweise im interfraktionellen Al-
testenrat). Diese Praxis ist auch in den gréReren Gemeinden geldufig. In den kleinen Gemein-
den mit weniger als 10.000 Einwohnern sind zudem auch Verhandlungen zwischen dem Bur-
germeister und einzelnen Ratsmitgliedern vor einem Ratsbeschluss nicht untblich.
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Verhandlungen konnen die politische Steuerungs- und Problemlosungsfahigkeit zwar poten-
ziell verbessern, gehen aber mit einem hohen MaR an Intransparenz einher. Uber die Halfte
der Befragten gibt jedoch an, dass in ihrer Gemeinde (eher) keine Verhandlungen zwischen
dem Biirgermeister und Mitgliedern des Rates stattfinden. Bei einer ausgepragten exekutiven
Flhrerschaft durch den Blrgermeister und meist gttlichem Einvernehmen der lokalen Hono-

ratioren im Rat sind Verhandlungen als Modus der Interessenvermittiung und politischen

Mehrheitsbildung in vielen kleinen Gemeinden offenbar funktional weitgehend entbehrlich.

6. Literatur

Bogumil, J6rg/ Holtkamp, Lars (2013): Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung. Ei-
ne praxisorientierte Einfihrung, Berlin.

Downs, Anthony (1957): An Economic Theory of Democracy, New York.

Ernst & Young (2013): Abschlussbericht Forschungsprojekt. Frauen in der Kommunal-
politik in den neuen Landern, online:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/2013/abschlussber
icht-forschungsprojekt-frauen-neue-laender.pdf?__blob=publicationFile (26.3.2013)
HauRermann, Hartmut (1991): Lokale Politik und Zentralstaat. Ist auf kommmunaler Ebe-
ne eine eigenstandige und ,alternative’ Politik moglich?, in: Heinelt, Hubert/ Wollmann,
Hellmut (Hrsg.): Brennpunkt Stadt. Stadtpolitik und lokale Politikforschung in den 80er
und 90er Jahren, Basel, 52-91.

Holtkamp, Lars (2012): Verwaltungsreformen. Problemorientierte Einflihrung in die Ver-
waltungswissenschaft, Wiesbaden.

Holtkamp, Lars (2008): Kommunale Konkordanz- und Konkurrenzdemokratie. Parteien
und Burgermeister in der reprasentativen Demokratie, Wiesbaden.

Lehmbruch, Gerhard (2000): Parteienwettbewerb im Bundesstaat. Regelsysteme und
Spannungslagen im politischen System der Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl.,
Wiesbaden.

Lehmbruch, Gerhard (1991): Das konkordanzdemokratische Modell in der vergleichen-
den Analyse politischer Systeme, in: Michalsky, Helga (Hrsg.): Politischer Wandel in
konkordanzdemokratischen Systemen, Vaduz: 13-24.

Lehmbruch, Gerhard (1967): Proporzdemokratie. Politisches System und politische Kul-
turin der Schweiz und in Osterreich, Tibingen.

Neckel, Sighard (1995): Die ostdeutsche Doxa der Demokratie, in: Kolner Zeitschrift fir
Soziologie und Sozialpsychologie, 47 (4), 658-680.

Pollach, Giinter/ Wischermann, Jorg/ Zeuner, Bodo (2000): Ein nachhaltig anderes Par-
teiensystem. Profile und Beziehungen von Parteien in ostdeutschen Kommunen, Opla-
den.

Wehling, Hans-Georg (1991): ,Parteipolitisierung" von lokaler Politik und Verwaltung?, in:
Heinelt, Hubert / Wollmann, Helmut (Hrsg.): Brennpunkt Stadt. Stadtpolitik und lokale
Politikforschung in den 80er und 90er Jahren, Basel u.a.

Bericht: Befragung der (Ober-)Biirgermeister und Fraktionsvorsitzenden der Gemeinden im Erzgebirgskreis (Oktober/November 2013)



