Stadt Millheim
Dezernat 1, FB 10

Konzept flr eine mitgestaltende Burgerbeteiligung in Mullheim
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| Griinde fur ein Konzept zur Burgerbeteiligung

Biirgerbeteiligung muss nicht neu erfunden werden. Sie wird sogar gerade im kommunalen
Bereich, wo die Burgerinnen und Burger in direktem Kontakt mit den Entscheidungstragern
stehen, besonders intensiv gelebt. Auch die gesetzlich verankerten Mitwirkungsmoglichkeiten
fur Burger sind gerade bei kommunalen Themen durchaus — jedenfalls im Vergleich zu Ge-
setzgebungsverfahren hoherer staatlicher Ebenen — vergleichsweise hoch. Beispielhaft ge-
nannt seien die verschiedenen Verfahrensschritte im Zuge der Bauleitplanung, die es Burgern
und Behorden erméglichen, dem Verfahrenstrager bzw. der planenden Kommune ihre Anre-
gungen mitzuteilen.

Dennoch ist es zunehmend so, dass von Seiten der Burgerschaft die Erwartungen hinsichtlich
der Mitwirkungsmdoglichkeiten eine neue Qualitdt erreichen bzw. oftmals Uber die bisher
praktizierten Verfahren hinaus gehen, weil unsere Gesellschaft bzw. die Lebensmodelle unse-
rer Burgerinnen und Burger heute vielschichtiger und bunter als in friiheren Jahrzehnten sind.
Neben beruflichen Erfordernissen — beispielsweise der besonders ausgeprégten zeitlichen In-
anspruchnahme oder auch der Notwendigkeit, in einem global agierenden Unternehmen oft
unterwegs zu sein — ist auch eine Veranderung der privaten Lebensgewohnheiten zu verzeich-
nen. All dies fiihrt — nicht nur im Bereich der Kommunalpolitik — dazu, dass durchaus be-
wéhrte Modelle der Zusammenarbeit und der Entscheidungsfindung um zusétzliche Instru-
mentarien der Burgerbeteiligung ergénzt werden sollten, um die vorhandenen Potentiale voll
ausschopfen zu kdnnen.

Zu sehen ist dieser Sachverhalt auch ganz allgemein beim Thema ,burgerschaftliches Enga-
gement’. Die traditionellen Formen des birgerschaftlichen Engagements — beispielsweise die
Mitarbeit in einem Vereinsvorstand - spielen zwar weiterhin eine sehr bedeutsame Rolle und
sind weiterhin unverzichtbar fiir unsere Gesellschaft. Gleichzeitig ist es notwendig, die Be-
reitschaft zum Engagement auch jener Menschen zu nutzen, die aus zeitlichen oder privaten
Grinden nur punktuell ihre Kenntnisse und Fahigkeiten einbringen kénnen oder wollen.

Hinzu kommt, dass viele Burgerinnen und Burger das Bedurfnis haben, in Entscheidungspro-
zesse der Kommunalpolitik intensiver — also zusatzlich zu den bisher schon bestehenden, ge-
setzlich vorgeschriebenen Mdglichkeiten - einbezogen zu werden. Eine Rolle hierbei spielen
auch die Maglichkeiten der Technik (emails, smart-phones, Internet etc.), die die Palette der
Kommunikationsmoglichkeiten deutlich verbreitert haben und sich auch auf das Tempo und
die Form der Kommunikation auswirken.

In der jingst vom Stédtetag Baden-Wiirttemberg herausgegebenen Publikation ,Hinweise und

Empfehlungen zur Blrgermitwirkung in der Kommunalpolitik’ wird dazu auf Seite 9 Folgen-

des ausgefunhrt:
,Der Horizont der Menschen hat sich durch die Globalisierung ihrer Lebensbereiche
erweitert. Sie sind sehr mobil. Ihre Interessen sind vielseitig und reichen oft weit tber
die Stadtgrenze hinaus. Dennoch haben sehr viele Menschen weiterhin auch ein starkes
Bedurfnis nach Heimat und verspiren folglich eine besondere Verbundenheit mit ihrem
privaten Lebensumfeld. Sie sind bereit und motiviert, sich im Rahmen ihrer begrenzten
zeitlichen Mdoglichkeiten fur das stadtische Gemeinwesen unentgeltlich zu engagieren,
soweit es in ihre Lebensgestaltung passt. Auch im 21. Jahrhundert erfullt es Menschen,
wenn die Gesellschaft ihre besonderen Fahigkeiten benétigt und auf sie zahlt....Viele
von ihnen wollen flr ihren Einsatz aber anders angesprochen und eingebunden werden,
als dies fruher der Fall war.”



In vorgenannter Publikation wird auf Seite 24 weiter dargelegt:

,Alle fiinf Jahre ein Kreuzchen bei Wahlen zu machen, ist 81 Prozent der Deutschen zu
wenig. Sie wunschen sich mehr Beteiligungs- und Mitsprachemdéglichkeiten. Das ergab
eine aktuelle Befragung der Bertelsmann Stiftung (Quelle: Bertelsmann Change, Das
Magazin der Bertelsmann Stiftung, Ausgabe 2/2011). 60 Prozent sind demnach auch be-
reit, bei Blrgerbegehren, Diskussionsforen oder Workshops mitzuwirken.’

Insofern scheint es geboten, neue bzw. ergédnzende Formen der Biirgerbeteiligung zu nutzen.

Il Ziele der Buirgerbeteiligung

Durch eine Birgerbeteiligung im Sinne dieses Konzeptes (siehe Definition in Kapitel I11) sol-
len folgende Ziele erreicht werden:

Information: Die Birgerschaft soll Giber interessante Themen gut informiert werden.
Nachhaltigkeit des kommunalen Handelns steigern / langfristig effizientes Handeln:
Die Burgerschaft soll sich mit Fragen, Bedenken, Ideen, Lésungsvorschlagen und An-
regungen in die Kommunalpolitik aktiv einbringen kdnnen. Dadurch kénnen Lésun-
gen gefunden werden, die sich fur die Burgerschaft besonders positiv auswirken.
Erhohung der Akzeptanz der Entscheidungen (durch transparente Entscheidungswe-
ge)/Tragfahigkeit der Entscheidungen: Durch eine gute Information und durch die
Maoglichkeit, Vorschldge einbringen und diskutieren zu kénnen, soll eine mdglichst
hohe Akzeptanz fir kommunalpolitische Entscheidungen erzeugt werden.
Schwarmintelligenz nutzen: Das Wissen der Burgerschaft soll genutzt werden, um
zum Wohle der Allgemeinheit fiir verschiedene Aufgabenfelder moglichst optimale
Losungen zu finden. (Insbesondere bei komplexen Sachverhalten bzw. Angelegenhei-
ten, die zur Entscheidung anstehen, kénnen Gemeinderat und Verwaltung nicht immer
alle entscheidungsrelevanten Informationen, Aspekte und Kenntnisse sowie alle denk-
baren Lodsungsalternativen ermitteln. Ideen Anregungen, Winsche und Forderungen
aus der Burgerschaft weiten in aller Regel den Wissenshorizont und die Zahl realisier-
barer Losungsvarianten).

Demokratieverstandnis fordern, Vertrauen bilden: Birgerbeteiligung soll dazu
beitragen, das Vertrauen der Birger in ihre Stadtverwaltung und ihren Gemeinderat zu
steigern, das Demokratieverstandnis zu fordern und den Wissensstand und den Infor-
mationsgrad der Offentlichkeit zu verbessern.

Identifikation starken: Durch die Mdglichkeit zu aktivem Mitwirken soll die Identi-
fikation und damit auch das Verantwortungsgefuhl fir die Mitgestaltung unserer Stadt
gestarkt werden. Auch bislang passive, skeptische oder desinteressierte Birgerinnen
und Burgern sollen fiir eine aktive Rolle in der Kommunalpolitik motiviert werden.
Maoglicherweise ist der ein- oder andere, der diesbezuglich positive Erfahrungen
macht, zu einem spateren Zeitpunkt auch einmal bereit, fiir eine Gemeinderatswahl zu
kandidieren.



I11 Definition des Begriffs Birgerbeteiligung und erste Grobuber-
sicht der Ausformungen

Definition:

Blrgerbeteiligung im Sinne dieses Konzeptes ist die Beteiligung von Blrgerinnen und Bur-
gern an kommunalpolitischen Themen der Stadt Mullheim tber das gesetzlich vorgeschriebe-
ne MaR hinaus. Der Begriff Blrgerbeteiligung umfasst die Teilnahme oder Mitgestaltung von
Bulrgerinnen und Birgern an Planungs-, Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen der Stadt
Maullheim, die sich fir eine Blrgerbeteiligung eignen.

Je nach Thema sind verschiedene Stufen der Beteiligung geeignet bzw. mdglich. Es lassen
sich grob folgende drei Stufen einer Beteiligung unterscheiden’:

A Die Information

Information ist die Form der Beteiligung, die sich auf eine besonders intensive Information
der Offentlichkeit beschrankt. Die Kommunikation verlauft vorwiegend in eine Richtung,
ndmlich von dem Vorhabentrdger — also der Stadtverwaltung bzw. dem Gemeinderat Mull-
heim — hin zu den Burgern. Zur Information sind z.B. Projektbroschiren, Postwurfsendungen,
Aushange, Internetseiten, Burgerinformationsveranstaltungen und Planungsausstellungen ge-
eignete Mittel.

Praxisbeispiel: Zur Einfihrung der gesplitteten Abwassergebuhr sind die Burger in Form von
Blrgerinformationsveranstaltungen informiert worden.

B Die Konsultation

Konsultation heil3t, dass die beteiligte Blrgerschaft aktiv Stellung nehmen und ihre Meinung
aullern kann. Die Kommunikation zwischen Entscheidungstragern und Birgern erfolgt wech-
selseitig. Bei der Konsultation sind z.B. Stellungnahmen, schriftliche und mindliche Umfra-
gen, Internet-Foren und Birgerversammlungen hilfreich.

Praxisbeispiel: Zu verschiedenen schulpolitischen Vorhaben der Stadt (z.B. Grundschulau-
Renstelle in Britzingen im Jahr 2011 oder Gemeinschaftsschule im Jahr 2013) sind frihzeitig
Bulrgerinformationsveranstaltungen durchgefiihrt worden, bei denen diese auch die Mdglich-
keit hatten, ihre Meinung zu aufern. Im Zusammenhang mit der GrundschulaulRenstelle in
Britzingen ist aullerdem eine Umfrage unter der betroffenen Elternschaft durchgefuhrt wor-
den.

C Die Kooperation

Kooperation bedeutet, dass die Beteiligten im Planungsprozess in den Mdglichkeiten und
Grenzen der jeweiligen Verfahrensebene Mitwirkungsrechte erhalten. Die letztendliche Ent-
scheidung findet jedoch auch hier durch den Gemeinderat statt. Im Rahmen der Kooperation
ist es besonders wichtig, die Burger frihzeitig darauf hinzuweisen, welche Fragestellungen im
Planungsprozess zur Entscheidung stehen, um auf Seiten der Blrger keine falschen Erwartun-
gen zu wecken und Missverstandnissen vorzubeugen. Bei dieser Form der Beteiligung ist die
Kommunikation zwischen der Stadtverwaltung bzw. dem Gemeinderat auf der einen Seite
und der Burgerschaft auf der anderen Seite besonders intensiv. Mdgliche Methoden sind zum
Beispiel Runde Tische, Dialogforen, Workshops sowie Mediationsverfahren.

Praxisbeispiel: Mitwirkung an einem stadtebaulichen ldeenwettbewerb. Die Burger hétten
dann also die Moglichkeit, Impulse flr die Ausgestaltung eines neuen Baugebietes zu geben,
auch wenn die letztendliche Entscheidung natirlich weiterhin der Gemeinderat hat.

Lvgl. ,Handbuch fiir eine gute Biirgerbeteiligung’, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
S.12-14



Je hoher die Stufe der Beteiligung ist, desto starker ist das Ausmal? der Einbeziehung, die die
beteiligende Kommune zulasst bzw. desto hoher ist der Grad der Moglichkeiten der Einfluss-
nahme seitens der Birger. Die mogliche Beteiligung reicht von der Information tber die
Madglichkeit, Meinungen zu duBern (Konsultation) bis hin zur Mitsprache (Kooperation).

IV Konkrete Vorgehensweise in Millheim,

Konzept zur Biirgerbeteiligung in Millheim?

Zentrale Elemente mitgestaltender Blrgerbeteiligung sind....

a)

b)

.....die friihzeitige Information der Offentlichkeit durch die Vorhabenliste

Die Verwaltung erstellt mindestens einmal j&hrlich eine Vorhabenliste Uber stadtische
Projekte, die fiir die Offentlichkeit eventuell von Interesse sein kénnten. Fiir jedes Projekt
wird angegeben,

- welche Ziele damit verfolgt werden,

- welche Verfahrensschritte vorgesehen sind,

- wer dafir zustandig ist bzw. bei wem ndhere Informationen eingeholt werden kénnen.

Sinn dieser VVorhabenliste besteht darin, dass

- Burgerinnen und Birger erfahren, welche Projekte anstehen (Informationsgewinn)

- Burgerinnen und Birger rechtzeitig die Méglichkeit haben, ihr Interesse daran zu be-
kunden, in ein Projekt eingebunden oder zumindest gehort zu werden.

.....ein Beteiligungsverfahren mit folgenden Rahmenbedingungen:

Wie erfolgt Biirgerbeteiligung?

Schritt 1:

Mindestens 5 Miillheimer Haushalte aus Mullheim schliel3en sich zusammen und beantra-
gen bei der Stadtverwaltung, als Blrgerforum zugelassen zu werden (zu einem bestimm-
ten stadtischen Vorhaben bzw. Projekt oder auch zu einem von der Birgerschaft selbst
aufgeworfenen Thema, das bislang noch nicht in der Vorhabenliste der Stadt genannt ist).
Die beantragenden Burger kdnnen konkret benennen, wie sie sich die Birgerbeteiligung
im konkreten Fall vorstellen (z.B. Anhorung, Ideenworkshop etc.) oder kénnen diese Fra-
ge offen lassen.

Schritt 2:

Der Gemeinderat entscheidet dartiber, ob_und wie in dem konkret vorliegenden Fall ein

Birgerbeteiligungs-Projekt gestaltet werden soll. Der Gemeinderat beschlief3t also dar-

uber,

- ob ein Burgerbeteiligungsprojekt zu dem beantragten Thema durchgefuhrt werden
soll,

- aus welchen Bausteinen das Burgerbeteiligungsprojekt bestehen soll (also die Wahl
der Methoden und des Teilnehmerkreises),

- welcher Zeitplan fur die Burgerbeteiligung vorzusehen ist,

- und - abhéngig von der Auswahl der Methoden — ob und gegebenenfalls welches fi-
nanzielle Budget vorzusehen ist.

? Die Stadt Emmendingen praktiziert bereits ein Blrgerbeteiligungs-Konzept in dieser Art. Der Stadt Em-
mendingen gilt unser Dank fur die Uberlassung eines entsprechenden Flyers, der die Grundziige des Konzepts
beschreibt.



Schritt 3:
Nach Beendigung des unter ,Schritt 2’ vom Gemeinderat festgelegten Verfahrens werden
die Ergebnisse des Birgerbeteiligungsverfahrens dem Gemeinderat vorgestellt.

Schritt 4:

Der Gemeinderat trifft — nach Anhorung der Ergebnisse des Biirgerbeteiligungsverfahrens
— Uber den Gegenstand der der Burgerbeteiligung zugrunde liegenden Thematik eine Ent-
scheidung. Der Gemeinderat legt sich dabei die Selbstverpflichtung auf, ernsthaft tiber die
im Rahmen der Birgerbeteiligung eingebrachten Vorschldge oder Bedenken nachzuden-
ken. Die im Rahmen der Burgerbeteiligung mitwirkenden Birgerinnen und Biirger akzep-
tieren im Gegenzug, dass letztlich der Gemeinderat eine Entscheidung zu treffen hat, die
gegebenenfalls auch dann Akzeptanz finden muss, wenn sie der eigenen Vorstellung nicht
entspricht.

Wann erfolgt Buirgerbeteiligung?

Immer dann, wenn

- entweder — wie oben genannt — mindestens flinf Haushalte ein konkretes Burgerbetei-
ligungsprojekt vorschlagen und der Gemeinderat der Durchfiihrung eines Blirgerbetei-
ligungsprojektes zustimmt,

- oder der Gemeinderat oder die Verwaltung von sich aus ein Burgerbeteiligungsprojekt
initiiert.

Die Initiative fur ein Blrgerbeteiligungsprojekt kann folglich also sowohl aus der Biirger-

schaft wie vom Gemeinderat bzw. der Verwaltung kommen.

Wer kann mitmachen?

Alle Einwohner Mullheims, also alle Personen, die mit Hauptwohnsitz in Millheim an-
gemeldet sind. (Somit also auch Personen ohne Wahlrecht, wie z.B. Millheimer mit aus-
landischer Staatsburgerschaft oder Kinder bzw. Jugendliche).

V Umsetzung des Konzepts
Schritt 1: Erste Vorberatung in der Sitzung des Hauptausschusses am 05.06.2013.

Schritt 2: Die im Nachgang zu der unter Schritt 1 genannten Sitzung geduf3erten Vor-
schldge und Stellungnahmen der Fraktionen sind in die nun vorliegende Fas-
sung des Konzeptes eingeflossen, das Gegenstand einer erneuten VVorberatung
in der Sitzung des Hauptausschusses am 28.10.2013 war.

Schritt 3: Interne Diskussionen in den Fraktionen. Riickmeldung mit eventuellen Ande-
rungsvorschlagen bis zum 30. November 2013. (keine aktuellen Rickmeldun-
gen eingegangen).

Schritt 4: Beschlussfassung in der Gemeinderatssitzung am 26. Februar 2014.

Schritt 5: Erstellung einer Vorhabenliste fiir das Jahr 2014. Information der Bevolkerung
Uber das Birgerbeteiligungskonzept tber die stadtische Homepage und den
Stadtkurier als ,Startschuss’ fur eine moderne Form der Birgerbeteiligung in
Mdallheim.



V1 Beschlussvorschlag

Dem Gemeinderat wird folgende Beschlussfassung vorgeschlagen:

1. Verwaltung und Gemeinderat stimmen darin Uberein, die Zusammenarbeit von Gemeinde-
rat, Verwaltung und Biirgerschaft weiter zu intensivieren. Transparenz, Austausch und
Trialog bilden dabei die Ausgangspunkte fur ein gemeinsames Mitwirken. Die Bemihun-
gen der Stadt im Bereich der Offentlichkeitsarbeit sind weiter zu intensivieren (sei es mit
klassischen Instrumenten wie der Birgerfragegelegenheit in Gemeinderatssitzungen sowie
einer intensiveren Berichterstattung aus GR-Sitzungen oder auch mit den in dieser Vorla-
ge skizzierten Mdoglichkeiten neuer Formen einer Birgerbeteiligung.)

2. Das in dieser Vorlage skizzierte Birgerbeteiligungskonzept wird beschlossen. Der Ge-
meinderat bekennt sich dazu, fur Anregungen, Ideen und Beteiligungswiinsche aus der
Burgerschaft offen zu sein, auch wenn die letztendliche Entscheidungsverantwortung un-
verandert beim Gemeinderat liegt. Der Gemeinderat sichert jedoch allen Teilnehmern an
Birgerbeteiligungsprojekten zu, dass deren Anregungen und Ideen ernsthaft in die Be-
trachtungen vor einer Entscheidung einbezogen werden.



