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Holger Hofmann
Bundesgeschaftsfiihrer des Deutschen Kinderhilfswerkes

Demokratiekompetenz von Kindern
und Jugendlichen

2017 ist sowohl kinderrechtlich als auch kinderpolitisch ein bemerkenswertes Jahr. Wir feiern dieses
Jahr das 25. Jubildum der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention durch die Bundesrepublik
Deutschland — und wir wahlen im Herbst einen neuen Bundestag. Der Kinderreport 2017 des Deut-
schen Kinderhilfswerkes, als Schlaglicht auf die Umsetzung der Kinderrechte in Deutschland, kénnte
kaum einen besseren Rahmen finden.

Wie schon im Zuge der letzten Ausgaben des Kinderreports wird anhand einer représentativen Um-
frage die aktuelle Situation der Kinderrechte in Deutschland in den Blick genommen. Der Kinderreport
greift dabei in jahrlichem Rhythmus Fragen zu kinderrechtlichen Kernthemen auf, um sowohl einen
aktuellen Zustand abzubilden als auch eine Entwicklung in kinderrechtlich relevanten Gesellschafts-
bereichen sichtbar zu machen. Dabei bilden Fragen zur Bekanntheit der Kinderrechte, zum nach wie
vor drdngenden Problem der Kinderarmut und zur Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen in
der Gesellschaft die drei stetigen Séulen unserer Befragung. Uber die Jahre ergibt sich daraus ein
Monitoring zum Stand der Kinderrechte, das aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes wichtige
Impulse fiir Politik und Gesellschaft zu setzen vermag. Wir haben die Ergebnisse wie in jedem Jahr
fiir Sie in der vorliegenden Publikation zusammengefasst und die damit fiir das Deutsche Kinderhilfs-
werk naheliegenden Schlussfolgerungen fiir politisches Handeln dargestellt.

Zusatzlich dazu greift der Kinderreport wie jedes Jahr ein Schwerpunktthema auf, das in einem weite-
ren Fragenkomplex beleuchtet wird. Vor dem Hintergrund der Bundestagswahl, aber auch angesichts
aktueller Debatten rund um zunehmend populistisch gefiihrte politische Auseinandersetzungen und
eine damit verbundene Sorge um die demokratische Verfasstheit unserer Gesellschaft haben wir im
Rahmen des Kinderreports 2017 einen Blick auf die Demokratiefdhigkeit von Kindern und Jugend-
lichen heute geworfen. Denn auch wenn es fiir einige nach wie vor schlecht vorstellbar ist: Unsere
Demokratie fordert von uns, von jeder und jedem einzelnen, die demokratischen Werte und Struktu-
ren immer wieder aufs Neue zu verteidigen und zu pflegen. Dies ist eine Aufgabe, die alle Biirgerinnen
und Biirger gemein haben. Es wird fiir die Zukunft unseres Landes dariiber hinaus von entscheiden-
der Bedeutung sein, wie es uns gelingt, auch nachfolgende Generationen in die Lage zu versetzen,
diese Aufgabe erfolgreich zu bewiltigen. Dabei spielen unterschiedliche Aspekte eine Rolle, von de-
nen wir in unserem Schwerpunktthema nur einige aufgreifen kdnnen. Entscheidend aus kinder- und
jugendpolitischer Sicht werden dabei vor allem folgende Fragen sein: Welche Rolle kommt Kindern
und Jugendlichen zu, wenn es um den Erhalt demokratischer Kultur geht? Sind sie in der Lage, Ver-
antwortung fiir den Erhalt der Demokratie zu iibernehmen, wenn sie einmal erwachsen sind? Welche
Akteure sollten in einer Gesellschaft dafiir Sorge tragen, dass das demokratische System erhalten
bleibt? Und welche Maf3inahmen waren sinnvoll, um Kindern und Jugendlichen die Fahigkeiten und
Motivationen zu vermitteln, um unsere Demokratie langfristig abzusichern? Diese Fragen haben wir
der erwachsenen, deutschsprachigen Bevolkerung gestellt. Die Ergebnisse sind durchaus bemer-
kenswert, sowohlim Sinne hoffnungsstiftender Erkenntnisse als auch besorgniserregender Befunde.

Wir hoffen, mit den wissenschaftlich fundierten Ergebnissen zu diesen aktuellen Fragen mit dem Kin-
derreport 2017 wieder wichtige Impulse zur Unterstiitzung der Interessen von Kindern in Deutschland
geben zu konnen und dadurch den konkreten Einsatz zur Férderung von Kinderrechten in Deutsch-
land zu unterstiitzen. Ich wiinsche Ihnen eine angeregte Lektiire und den Kindern in Deutschland
einen Wahlausgang, der dazu beitrédgt, dass die Rechte von Kindern in Deutschland endlich die ihnen
gebiihrende Umsetzung erfahren.

Berlin, Februar 2017
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Deutsches Kinderhilfswerk

Kinderreport 2017 - Ergebnisse und
Schlussfolgerungen

Erhebung und Untersuchungsdesign

Fiir den Kinderreport 2017 wurden im Dezember 2016 im Auftrag des Deutschen Kinderhilfswerkes
zwei Erhebungen von Infratest dimap durchgefiihrt: Befragt wurden 623 Kinder und Jugendliche so-
wie 1.080 Erwachsene (deutschsprachige Bevélkerung ab 18 Jahren). Die Erhebung unter Kindern
und Jugendlichen wurde wie bereits im Vorjahr als Online-Befragung durchgefiihrt, der Erhebungs-
zeitraum erstreckte sich vom 1. bis 8. Dezember 2016. Die Befragung der Erwachsenen wurde dieses
Mal als reprédsentative, telefonische Bevolkerungsumfrage konzipiert. Um die Ergebnisse noch diffe-
renzierter auswerten zu kénnen, z.B. nach Parteianhdngerschaft, wurde der Stichprobenumfang von
542 auf 1.080 Interviews erhéht und die Erhebung methodisch von einer Online-Befragung auf eine
telefonische Erhebung umgestellt. Der Erhebungszeitraum fiir die Erwachsenenumfrage erstreckte
sichvom 1. bis 5. Dezember 2016.

o . . @
Studieninformationen ‘ll‘.’-'[,eutsmes

“ I\ Kinderhilfswerk

Kinderreport 2017

Befragung Befragung
Kinder und Jugendliche Erwachsene

Grundgesamtheit Kinder und Jugendliche im Alter von Deutschsprachige Bevilkerung
10 bis 17 Jahren ab 18 Jahren
Befragungsmethode Online-Befragung Telefoninterviews (CATI)
Stichprobe Access-Panel, Quotenstichprobe Random-Stichprobe
Fallzahl 623 Befragte 1.080 Befragte
Befragungszeitraum 1. bis 8. Dezember 2016 1. bis 5. Dezember 2016
Institut/Ansprechpartner infratest dimap/www.infratest-dimap.de
Michael Kunert, Anja Simon
Kontakt @ Berlin: 030/53322-0

@ indi@infratest-dimap.de

infratest dimap H

Durch die parallele Befragung von Erwachsenen und Kindern wirft der Kinderreport in jahrlichem
Rhythmus einen Blick auf die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland. Zusatzlich
erfolgt bei jedem Kinderreport eine vertiefte Auseinandersetzung mit einem Schwerpunktthema, das
nur im betreffenden Jahr abgefragt wird.

Inhaltliche Kernthemen der Befragungen stellten wie in den vergangenen Jahren die Bekanntheit
von Kinderrechten, Griinde fiir Kinderarmut sowie Mitbestimmungsmdoglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland dar. Die Fragestellungen fiir diese Themenkomplexe wurden im Wesent-
lichen aus den Vorjahren iibernommen. Die Formulierung der Fragen fiir die Zielgruppe der Kinder
und Jugendlichen wurde dem Verstandnis dieser Altersgruppe angepasst.

Die Studie unter Erwachsenen hat mit den Themen Demokratiekompetenz und Demokratieerziehung
von Kindern und Jugendlichen einen aktuellen thematischen Schwerpunkt. Aufgrund der Bundes-
tagswahl im Herbst 2017 und angesichts der aktuellen Diskussionen iiber die Verfasstheit unserer
Demokratie geht der Kinderreport 2017 auf die Demokratiekompetenzen von Kindern und Jugend-
lichen ein. Im Einzelnen wurden die Erwachsenen dazu befragt, ob sie der heutigen Generation der
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Kinder und Jugendlichen zutrauen, Verantwortung fiir den Erhalt unserer Demokratie zu {ibernehmen,
welche gesellschaftlichen Akteure die Hauptverantwortung fiir die Demokratieerziehung der Kinder
und Jugendlichen tragen und welche Manahmen zur Férderung demokratischer Uberzeugungen bei
Kindern und Jugendlichen geeignet sind. Der Zufallsfehler der Umfrage unter Kindern und Jugend-
lichen liegt zwischen 1,7 (bei einem Anteilswert von 5 Prozent) und 4,0 Prozentpunkten (bei einem
Anteilswert von 50 Prozent), bei den Erwachsenen zwischen 1,4 und 3,1 Prozentpunkten.

Nachfolgend werden die wichtigsten Ergebnisse der Umfrage dargestellt und bewertet. Aufgrund der
Datenfiille kdnnen dabei nicht alle Daten analysiert und/oder grafisch aufbereitet werden. Deshalb
fokussieren sich die Ausfiihrungen vor allem auf die generellen Erkenntnisse und statistisch inte-
ressante Aufschliisselungen einzelner Faktoren, z.B. des Alters, der Parteiprdferenzen, des Haus-
haltseinkommens, der Schulbildung oder der Ortsgréfie. Wo es sinnvoll erscheint, werden auch Da-
ten aus den vergangenen Befragungen zum Kinderreport in die Bewertungen mit einbezogen.

Demokratiekompetenz von Kindern und Jugendlichen

Etwa ein Drittel zweifelt an der Demokratiefdhigkeit der nachfolgenden Generation

Im vergangenen Jahr wurde nicht nur angesichts globaler Krisen sowie des zunehmenden Zuzugs von
gefliichteten Menschen nach Deutschland und Europa verstdrkt tiber einen zunehmenden Vertrau-
ensverlust der Biirgerinnen und Biirger in die Problemlésungskompetenz der Politik und die damit
verbundenen Herausforderungen fiir die Demokratie in Deutschland diskutiert. Vor diesem Hinter-
grund ist nicht nur die Frage nach der Zukunft unserer Demokratie bezogen auf die Demokratiefa-
higkeit der derzeitigen Erwachsenen von Bedeutung. Wichtig ist langfristig vor allem auch die Frage,
wie sich unsere Demokratie in langerfristiger Zeitperspektive entwickelt und welche Rolle Kinder und
Jugendliche dabei spielen sollen und kénnen.

In die Demokratiefdhigkeit der nachfolgenden Generation haben die erwachsenen Befragten mehr-
heitlich Vertrauen: Knapp zwei Drittel (64 Prozent) trauen der heutigen Generation der Kinder und
Jugendlichen zu, als Erwachsene Verantwortung fiir den Erhalt unserer Demokratie in Deutschland
zu tibernehmen. Allerdings zeigt sich immerhin etwa ein Drittel (33 Prozent) eher skeptisch, ob sich
die heutigen Kinder und Jugendlichen verantwortlich fiir unsere Demokratie einsetzen kénnen und
werden.

Ubernahme von Verantwortung fiir Erhalt unserer Demokratie ‘:li"
l‘ [1Y Kli):;;?;?l?sswerk
Erwachsene

64 Kinderreport 2017

Traue Kindern, Jugendlichen Traue Kindern, Jugendlichen
zu, spdter Verantwortung nicht zu, spdter Verantwortung
zu tibernehmen zu ibernehmen

Frage: Trauen Sie der heutigen Generation der Kinder und Jugendlichen in Deutschland zu, als Erwachsene Verantwortung
fiir den Erhalt unserer Demokratie zu iibernehmen?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevolkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent ) ) u
Fehlende Werte zu 100%: Weif nicht/keine Angabe infratest dimap
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Ubernahme von Verantwortung fiir Erhalt unserer Demokratie We _—

Altersgruppen/Einkommen IVRR cindernittswerk
Kinderreport 2017

Erwachsene Traue Kindern, Jugendlichen zu, Traue Kindern, Jugendlichen nicht zu,
spdter Verantwortung zu iibernehmen spdter Verantwortung zu iibernehmen
Gesamt ¢« I 33
18-29 Jahre 58 I 40
30-44 Jahre 59 I [39
45-59 Jahre 65 I 30
60 Jahre und dlter 68 I 29
Unter 1.500 Euro 53 I 43
1.500 bis 3.000 Euro 65 I 33
3.000 Euro und mehr 9 I 29

Frage: Trauen Sie der heutigen Generation der Kinder und Jugendlichen in Deutschland zu, als Erwachsene Verantwortung
fiir den Erhalt unserer Demokratie zu ibernehmen?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevilkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent A . »
Fehlende Werte zu 100%: Weif nicht/keine Angabe infratest dimap

Bemerkenswert ist, dass das Vertrauen in die Demokratiefdhigkeit von Kindern und Jugendlichen mit
zunehmendem Lebensalter steigt: zwar bringen auch jiingere Erwachsene im Alter von 18 bis 29 Jah-
ren der nachfolgenden Generation mehrheitlich Vertrauen entgegen (58 Prozent), dltere Biirgerinnen
und Biirger iiber 60 Jahren sprechen der jingeren Generation jedoch deutlich hdufiger ihr Vertrauen
aus (68 Prozent).

Klare Unterschiede gibt es in der Bewertung dieser Frage auch entlang des monatlichen Haushalts-
Nettoeinkommens. In der eher drmeren Bevolkerung ist das Vertrauen in die jiingere Generation
mit 53 Prozent unterdurchschnittlich ausgepragt, wahrend in gutsituierten Haushalten die positive
Einschatzung dieser Frage mit 69 Prozent deutlich hoher liegt.

Auch mehr als 25 Jahre nach der Vereinigung der beiden deutschen Staaten fllt auf, dass in Sachen
Demokratie und Demokratiefdhigkeit die Bewertungen zwischen Westdeutschland und Ostdeutsch-
land noch immer heterogen sind. So bringen in der Frage der Demokratiefahigkeit der jiingeren Gene-
ration 65 Prozent der Westdeutschen dieser Vertrauen entgegen, im Osten liegt die Zustimmungsrate
mit 58 Prozent merklich darunter.
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Ubernahme von Verantwortung fiir Erhalt unserer Demokratie e
Parteianhdnger IV} cinderhilfswerk
Kinderreport 2017

Erwachsene Traue Kindern, Jugendlichen zu, Traue Kindern, Jugendlichen nicht zu,
spdter Verantwortung zu ibernehmen spater Verantwortung zu iibernehmen
Gesamt 64 33
FDP-Anhdnger 84 16

Griine-Anhénger I 21
SPD-Anhdnger 69 _- 27
Unions-Anhanger 66 _- 31
AfD-Anhdnger 58 _— 40
Linke-Anhénger 56 _— 43

Frage: Trauen Sie der heutigen Generation der Kinder und Jugendlichen in Deutschland zu, als Erwachsene Verantwortung
fiir den Erhalt unserer Demokratie zu ibernehmen?

Grundgesamtheit: Wahlberechtigte Bevélkerung in Berlin/Angaben in Prozent -
Fehlende Werte zu 100%: WeiB nicht/keine Angabe infratest dimap

Vertrauen in die Demokratiefdhigkeit der Kinder und Jugendlichen besteht mehrheitlich auch in den
Anhdngerschaften aller politischen Parteien, jedoch in unterschiedlich starker Ausprdgung: rund
achtvon zehn Anhédngerinnen und Anhangern der FDP (84 Prozent) und der Griinen (78 Prozent) trau-
en der heutigen Jugend zu, als Erwachsene Verantwortung fiir den Erhalt unserer Demokratie zu tiber-
nehmen. Im Lager der SPD (69 Prozent) und der Union (66 Prozent) sprechen etwa zwei Drittel der
Anhdngerinnen und Anhdnger den Jugendlichen ihr Vertrauen aus. Etwas geringer fallt das Zutrauen
in den Reihen der Linken und der AfD aus: knapp sechs von zehn Anhédngerinnen und Anhdngern der
AfD (58 Prozent) und der Linken (56 Prozent) glauben an die Demokratiefahigkeit der jiingeren Ge-
neration, gut vier von zehn zweifeln jedoch an, dass die Jugendlichen spater Verantwortung fiir den
Erhalt unserer Demokratie {ibernehmen kénnen.
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Schlussfolgerungen

Ein Drittel der befragten Erwachsenen traut es den Kindern und Jugendlichen in Deutschland nicht
zu, Verantwortung fiir den Erhalt unserer Demokratie zu {ibernehmen. Aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes stellt der Zweifel von Erwachsenen an der Demokratiekompetenz von Kindern
und Jugendlichen einen besorgniserregenden Befund dar, vor allem vor dem Hintergrund, dass es
Aufgabe der jetzigen Erwachsenengeneration ist, die nachfolgende Generation auf diese wichtige
Aufgabe vorzubereiten. So sind es Erwachsene, die Kindern und Jugendlichen das Wissen iiber
und vor allem die Bedeutung um unsere Demokratie ndher bringen miissen. Sie sollten Kinder
und Jugendliche darin bestdrken, unsere Demokratie zu erhalten. Damit dies erfolgreich gelingen
kann, braucht es aber neben der Vermittlung von Demokratiekompetenzen auch mehr Vertrauen
in Kinder und Jugendliche, diese Aufgabe stemmen zu kénnen.

Auffallend ist bei ndherer Betrachtung, dass das Vertrauen in die Demokratiefdhigkeit von Kin-
dern und Jugendlichen bei jiingeren Erwachsenen besonders gering ist. In Bezug auf die jiingeren
Erwachsenen schlief3t sich diese Skepsis an andere Umfragen an, die ein sinkendes Vertrauen in
die Politik und die Vertretung der eigenen Interessen widerspiegeln. Jugendliche, die nicht erfah-
ren, dass ihre Meinung in der Politik zahlt und wahrgenommen wird, haben auch als Erwachsene
wenig Vertrauen darin, dass es nachfolgenden Generationen anders ergehen wird und sind somit
demokratischen Prozessen gegeniiber kritischer eingestellt. Jlingere Generationen erleben zudem
unmittelbar, wie schwierig politische Mitbestimmung und Auseinandersetzungskultur ist, wenn
sie nicht gelibt wird, wenn es keine friihzeitige und praktische Erfahrung damit gibt. Das Deutsche
Kinderhilfswerk sieht darin eine der Hauptherausforderungen aktueller Gesellschaftspolitik: Kin-
der und Jugendliche gesellschaftlich so zu integrieren, dass sie Motivation und Kompetenz fiir die
Sicherung unsere demokratischen Grundordnung entwickeln. Hier ist es Aufgabe von Parteien,
Parlamenten, Regierungen und Verwaltungen, diese Skepsis ernst zu nehmen, sich fiir junge Ge-
nerationen zu 6ffnen und Formate der Mitbestimmung und Reprasentation zu schaffen.
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Demokratieerziehung: Hauptverantwortung bei Familie und Bildungseinrichtungen

Bei der Vermittlung demokratischer Uberzeugungen und Fihigkeiten sind nach Ansicht der Befragten
die Familie und das Elternhaus zentral: fiir neun von zehn Befragten (90 Prozent) tragt hauptsachlich
das familisire Umfeld die Verantwortung dafiir, bei Kindern und Jugendlichen demokratische Uberzeu-
gungen und Fahigkeiten zu férdern. Hier liegen die Bewertungen in West- und Ostdeutschland fast
gleichauf, und auch die verschiedenen Alterskohorten kommen zu annahernd gleichen Einschédtzun-
gen. Unterschiede sind in der Verantwortungszuweisung allerdings anhand des Bildungsabschlusses
festzustellen: Familie und Elternhaus weisen Menschen mit Haupt-/Volksschulabschluss mit 86 Pro-
zent wesentlich seltener die Verantwortung in dieser Frage zu als Menschen mit Abitur/Fachhoch-
schulreife (94 Prozent).

Eine wesentliche Rolle bei der Demokratieerziehung wird auch den Bildungseinrichtungen zugespro-
chen: zwei Drittel (65 Prozent) der Bevélkerung sind der Ansicht, dass Kitas und Schulen fiir die Aus-
bildung demokratischer Fahigkeiten die Hauptverantwortung haben — wobei jiingere Biirgerinnen
und Biirger unter 30 Jahren (74 Prozent gegeniiber 63 Prozent bei Menschen {iber 60 Jahren) und
Personen mit formal hoherer Bildung (75 Prozent gegeniiber 58 Prozent bei Menschen mit Haupt-/
Volksschulabschluss) die 6ffentlichen Bildungseinrichtungen etwas stérker in der Pflicht sehen.

Hauptverantwortung fiir Demokratieerziehung e
I‘ I\ Kinderhilfswerk

Kinderreport 2017

Erwachsene

Sportvereine - 12

Politische Parteien . 10

AufBerschulische Kinder- und Jugendarbeit . 7

Kinder- und Jugendverbédnde . 7

Frage: Wer tragt lhrer Ansicht nach hauptséchlich die Verantwortung dafiir, bei Kindern und Jugendlichen demokratische
Uberzeugungen und Fahigkeiten zu férdern? Bitte nennen Sie die zwei wichtigsten.

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevdlkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent/Mehrfachnennungen méglich . . n
Fehlende Werte zu 100%: Spontan: keiner von diesen/weif nicht/keine Angabe infratest dimap

Fiir etwa jeden Achten (12 Prozent) kommt den Sportvereinen besondere Verantwortung bei der Ver-
mittlung demokratischer Werte zu, jeder Zehnte (10 Prozent) sieht die Hauptverantwortung bei den
politischen Parteien. Auf3erschulische Kinder- und Jugendarbeit sowie Kinder- und Jugendverbénde
werden hingegen seltener als hauptverantwortliche Akteure der Demokratieerziehung eingestuft (je-
weils 7 Prozent).

Die Zuweisung der Verantwortung fiir die Férderung von demokratischen Uberzeugungen und Féhig-
keiten bei Kindern und Jugendlichen an Familie und Elternhaus ist bei allen Parteianhdangerinnen und
Parteianhdngern sehr stark ausgeprdgt. Aber auch hier lohnt sich ein genauerer Blick. Die hochste
Zustimmung ist bei den Anh&ngerinnen und Anh&ngern von FDP und Griinen (jeweils 94 Prozent) zu
verzeichnen, bei SPD, Linken und Union sind die Werte mit 93 Prozent bzw. 90 und 89 Prozent nur
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unwesentlich geringer. Die geringste Zustimmungsrate in dieser Frage ist bei AfD-Anhdngerinnen
und -Anhingern zu verzeichnen (83 Prozent).

Differenzierter sieht es bei der Zuweisung einer wesentlichen Rolle bei der Demokratieerziehung in
Bildungseinrichtungen aus. Die hdchste Zustimmung ist bei den Anhangerinnen und Anhdngern von
Griinen (79 Prozent), Linken (72 Prozent) und Union (69 Prozent) zu verzeichnen, deutlich geringer
fallt die Zuweisung in den Reihen von SPD und FDP (jeweils 60 Prozent) und vor allem der AfD (56 Pro-
zent) aus. Bei der Bewertung der Verantwortung von Schule und Kita spielt auch die OrtsgréBe eine
wesentliche Rolle: Die Verantwortungszuweisung beziiglich der Vermittlung von Demokratiekompe-
tenz in Bildungseinrichtungen liegt in Kommunen bis 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern bei
63 Prozent, wahrend in Grof3stadten {iber 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern 71 Prozent
Schule und Kita eine wesentliche Rolle zuweisen.

Schlussfolgerungen

Kinder pragen ihre Grundiiberzeugungen und Verhaltensweisen zu grofien Teilen in der Familie
aus, sie ist somit ein zentraler Ort, um Kindern Demokratie nahe zu bringen. So sieht auch die
Mehrheit der Befragten die vorrangige Verantwortung fiir die Vermittlung demokratischer Uber-
zeugungen und Fahigkeiten bei den Eltern bzw. bei der Familie. Es ist Aufgabe der Eltern, ihr Er-
ziehungsprivileg starker im Sinne der Demokratieerziehung wahrzunehmen. Diese Verantwortung
kann und sollte ihnen niemand abnehmen. Orientierende, generationsiibergreifende Gesprédche
konnen eine Schliisselbedeutung fiir den Demokratietransfer auf die nachste Generation anneh-
men. Dies zeigt auch der Kinderreport 2015: Demnach sehen Kinder und Jugendliche die Familie
als Hauptinformationsquelle in Sachen Kinderrechte an. Aber auch Partizipation und Mitbestim-
mung in der Familie spielen als Pfeiler eines demokratischen Grundverstandnisses eine hervor-
gehobene Rolle in der Demokratieerziehung. Partizipation kann und muss in der Familie erfahr-
bar und erlebbar gemacht werden, indem Kinder von ihren Eltern in Entscheidungen einbezogen
werden, Aushandlungsprozesse kennen lernen und die Erfahrung machen, dass ihre Meinung
beriicksichtigt wird. Zusatzlich ist es jedoch eine politische Aufgabe, Eltern beispielsweise durch
Angebote der politischen Bildung bei der Demokratieerziehung in der Familie zu unterstiitzen. Da-
bei sollten die Ansdtze politischer Bildung fiir Familien eine breite Zielgruppe in den Blick nehmen
und insbesondere bei bildungsfernen Familien méglichst niedrigschwellig ansetzen. Uber die
gdngigen Informationswege hinaus braucht es demgemaf alternative Zugénge, etwa iiber Soziale
Medien oder Entertainment-Formate.

Familien sollten aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes aber nicht mit dieser Verantwortung
allein gelassen werden. Sie konnen und sollten bei dieser Aufgabe bestméglich durch Bildungs-
einrichtungen unterstiitzt werden. Zwei Drittel der Befragten sehen bei der Demokratieerziehung
Kita und Schule in der Pflicht. Neben der Wissensvermittlung sollten Kinder und Jugendliche auch
hier durch Mitbestimmung an demokratische Prozesse herangefiihrt werden und dariiber demo-
kratische Praktiken erlernen kdnnen. Dabei geht es nicht nur um partielle Mitbestimmung, son-
dern vielmehr um eine demokratische Schulkultur als Ganzes, die Mitbestimmung der Kinder etwa
bei der Wahl der Unterrichtsinhalte, der Unterrichtsmethoden und der Bewertung forciert. Dane-
ben sollte zeitlicher Raum im Schulalltag fiir die Arbeit von Schiiler/innenvertretungen geschaffen
und Schiilerinnen und Schiilern die Moglichkeit gegeben werden, in allen entscheidungsbefugten
Gremien mit Stimmrecht vertreten zu sein. Ziel sollte es dariiber hinaus sein, Qualitdtsstandards
fiir 6ffentliche Institutionen wie Schule und Kita in Sachen Demokratiebildung zu etablieren, die
inhaltliche wie Beteiligungsaspekte aufgreifen. All dies sind Maflnahmen und Rahmenbedin-
gungen, die durch eine entsprechend verbindliche Bildungsgesetzgebung unterstiitzt werden
miissen. Das Deutsche Kinderhilfswerk setzt sich daher bundesweit dafiir ein, Mitbestimmung
von Kindern und Jugendlichen im Schulalltag als verbindlichen Aspekt in Schulverfassungen und
Schulgesetzen zu verankern.
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Demokratieerziehung sollte aber nicht erst in der Schule, sondern sinnvollerweise bereits bei der
friihkindlichen Bildung in der Kita ansetzen. Hier wird neben der Familie die Grundlage fiir die
Auspragung eines demokratischen Grundverstdndnisses gelegt. Mitbestimmungskonzepte und
strukturelle Rahmenbedingungen fiir Beteiligung von Kindern ebenso wie Ansétze von Vielfaltspa-
dagogik und Demokratieforderung sollten daher flachendeckend in den Kita-Alltag integriert wer-
den. Um dies zu realisieren, braucht es aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes jedoch nicht
nur die zeitlichen Ressourcen der Fachkréfte, eine deutliche Verbesserung des Personalschliissels
sowie eine Freistellung von Leitungskapazitdten zur Koordination von ganzheitlichen Demokra-
tiebildungsansatzen. Es erfordert auch entsprechende Qualifizierungsmafinahmen zur Umset-
zung von Kinderbeteiligung in Kindertageseinrichtungen bzw. eine Verankerung entsprechender
Qualifizierungen in den Curricula der Fachkrafteausbildungen. Dabei ist es jedoch wichtig, Demo-
kratieforderung als ganzheitliche Aufgabe zu verstehen. In Kita wie Schule miissen die Eltern
bei der Etablierung nachhaltiger Beteiligungsstrukturen mitgedacht und mitgenommen werden.
Denn es niitzt wenig, wenn ein Kind zwar in der Einrichtung Mitbestimmung erlebt, Mitbestim-
mung zuhause aber verwehrt bleibt. Starker als bislang sollten sich Kitas und Schulen daher auch
als Bildungsorte fiir die ganze Familie verstehen, an denen wichtige Angebote fiir Eltern angedockt
werden kénnen. Bei dieser Aufgabe sind sie von Kommunen, Tragerstrukturen sowie Einrichtun-
gen beispielsweise politischer Bildung tatkraftig zu unterstiitzen.

Vor allem fiir Kinder aus darmeren Haushalten kann die moglichst friihe Erfahrung der eigenen
Selbstwirksamkeit im Ubrigen einen wichtigen Schutzfaktor vor den widrigen Umsténden in ihrem
Umfeld, denen sie hdufig ausgesetzt sind, bedeuten. Der Kinderreport 2012 des Deutschen
Kinderhilfswerkes hat beispielsweise gezeigt, dass Kinder durch Mitbestimmung schon in jungen
Jahren soziale Kompetenzen entwickeln, die sie stark machen und ihre Chancen auf eine positive
Entwicklung ihrer Personlichkeit und ihrer wirtschaftlichen Lebensbedingungen verbessern. Hier
stehen die Bildungsinstitutionen besonders in der Pflicht, geeignete Angebote an die Kinder und
Familien zu machen. Denn die Vererbung von Armut zu durchbrechen, starkt aus Sicht des Deut-
schen Kinderhilfswerkes auch nachhaltig die Demokratie.

Neben diesen Erkenntnissen féllt auf, dass die Rolle anderer gesellschaftlicher Akteure und Ein-
richtungen bei der Vermittlung von Demokratiekompetenzen von den Befragten als relativ unbe-
deutend eingeschdtzt wird. Wahrend in der Befragung Familie und Bildungseinrichtungen eine
starke Verantwortung zugewiesen wird, bleiben politische Parteien, Kinder- und Jugendverbande,
Sportvereine sowie die Kinder- und Jugendarbeit als Akteure weit dahinter zuriick. Aus Sicht des
Deutschen Kinderhilfswerkes ist die Verantwortung fiir die Sicherung demokratischer Verhaltnis-
se und Kompetenzen immer eine gesamtgesellschaftliche. Es liegt also auch an diesen anderen
gesellschaftlichen Akteuren, ihre Verantwortung starker wahrzunehmen bzw. darauf hinzuwirken,
dass diesbeziigliche Angebote besser von der breiten Bevdlkerung wahr- und angenommen wer-
den. Insbesondere politische Parteien stehen in der Pflicht, dem zunehmenden Vertrauensverlust
entgegen zu wirken und als essentieller Bestandteil des demokratischen Systems ihre Strukturen
und Entscheidungsprozesse fiir die junge Generation zu 6ffnen, verstdandlicher und attraktiver zu
machen. Aber auch Kinder- und Jugendverbdnde miissen sich immer wieder mit der Frage ausein-
ander setzen, inwieweit sie mit der Vermittlung von Demokratiekompetenz noch starker auf eine
breitere gesellschaftliche Zielgruppe einwirken kénnen.

16 Kinderreport Deutschland 2017 e Deutsches Kinderhilfswerk e.V.



Demokratieerziehung: Finanzielle Unterstiitzung und Starkung des Gesellschaftskundeunterrichts
am sinnvollsten

Weitgehend einig sind sich die Befragten, dass die Kinder- und Jugendarbeit starker finanziell un-
terstiitzt werden sollte, um demokratische Uberzeugungen und Werte zu férdern: gut neun von zehn
(92 Prozent) halten mehr Geld fiir die Kinder- und Jugendarbeit in diesem Zusammenhang fiir eine
sinnvolle Ma3inahme. Diese Ansicht ist in allen Bevdlkerungsgruppen und Parteianhdngerschaften
mehrheitlich Konsens.

Von dhnlicher Relevanz ist nach Ansicht der Bevilkerung die Starkung des Gesellschaftskunde-
unterrichtes in Schulen - fiir ebenfalls neun von zehn Befragten (89 Prozent) ein sinnvoller Weg zur
Vermittlung demokratischer Werte. Hier lohnt der Blick auf die Parteianhdngerinnen und Parteian-
hdnger: So halten bei Linken 95 Prozent, FDP 94 Prozent, SPD 93 Prozent, Union 92 Prozent und
Griinen 89 Prozent die Starkung des Gesellschaftskundeunterrichtes in Schulen fiir sinnvoll, wah-
rend im Lager der AfD nur 80 Prozent dieser Meinung sind.

In diesem Zusammenhang plddieren gut drei Viertel (78 Prozent) dafiir, dass politische Bildung
Pflichtfach in der Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern sowie Erzieherinnen und Erziehern sein
sollte. Diese Forderung wird in den westlichen Bundesldandern (80 Prozent) etwas haufiger als in
den Gstlichen Bundesldndern (71 Prozent) unterstiitzt. GréBBere Unterschiede in dieser Frage sind
auch bei den Befragten mit Haupt-/Volksschulabschluss (72 Prozent) und Abitur/Fachhochschulreife
(83 Prozent) zu verzeichnen.

Geteilt sind die Meinungen, ob politische Bildung bereits in der Grundschule Teil des Lehrplans sein
sollte. Knapp die Halfte (48 Prozent) erachtet dies als sinnvoll, die andere Halfte (51 Prozent) ist
gegenteiliger Auffassung. Eher skeptisch, ob politische Bildung schon in der Grundschule einset-
zen sollte, sind insbesondere die Anhdngerinnen und Anhénger der AfD (43 Prozent) und der FDP
(49 Prozent), wahrend im Lager von Griinen und Union (jeweils 54 Prozent), Linken (57 Prozent) und
vor allem der SPD (63 Prozent) Mehrheiten in dieser Frage zu verzeichnen sind.

Wege zur Forderung demokratischer Uberzeugungen e _
I‘ [1Y Ki:g:;il(fesswerk
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Erwachsene Eher sinnvoll Eher nicht sinnvoll

Mehr Geld fiir die Kinder- und Jugendarbeit 92 7
Starkung des Gesellschaftskundeunterrichtes in
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Stdrkere Berlicksichtigung von Kinder- und

Jugendinteressen in der Politik 83 _ 15

Trainer in Sportvereinen sollten Vorbilder in

Sachen Demokratie sein 79 _ 20

Politische Bildung als Pflichtfach in der

Ausbildung von Lehrern und Erziehern 20

Ausweitung der Mitbestimmungsrechte von

: - oc [N 30
Kindern und Jugendlichen
Politische Bildung schon ab der Grundschule 48 _ 51
Frage: Ich lese Ihnen nun einige MaRBnahmen und Forderungen vor, um d kratische Uber und Fahigkeiten bei jungen
Menschen zu fordern. Bitte sagen Sie mir jeweils, ob Sie sie fiir eher sinnvoll oder eher nicht sinnvoll halten.
Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevélkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent . . [
Fehlende Werte zu 100%: WeiB nicht/keine Angabe infratest dimap
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Besonders skeptisch wird die Frage der politischen Bildung schon ab der Grundschule von Eltern mit
Kindern unter 14 Jahren gesehen: Hier stimmen nur 36 Prozent zu, wahrend der Rest der Befragten
mit 52 Prozent mehrheitlich knapp zustimmt.

Eine starkere Beriicksichtigung von Kinder- und Jugendinteressen in der Politik halten gut vier Fiinftel
(83 Prozent) fiir wiinschenswert. Auch hier gibt es deutliche Unterschiede entlang der politischen
Priferenzen: Insbesondere Griine- (96 Prozent) und FDP-Anh&nger/-innen (90 Prozent) stimmen dem
zu, wihrend bei Linken (87 Prozent), SPD (83 Prozent) und Union (82 Prozent), vor allem aber im
Lager der AfD (77 Prozent) eine etwas skeptischere Haltung in dieser Frage festzustellen ist. Bemer-
kenswert ist auch: Eltern mit Kindern unter 14 Jahren wiinschen sich eine starkere Beriicksichtigung
von Kinder- und Jugendinteressen in der Politik wesentlich hdufiger als der Rest der Befragten (87 zu
81 Prozent). Das gilt entsprechend auch fiir die Alterskohorten bis 59 Jahren (86 Prozent) gegeniiber
den dlteren Befragten iiber 60 Jahren (77 Prozent).

79 Prozent der Befragten schreiben den Trainerinnen und Trainern in Sportvereinen eine wichtige
Funktion bei der Vermittlung demokratischer Uberzeugungen zu — wobei der Stellenwert, den die
Befragten einer Vorbildfunktion der Trainerinnen und Trainer im Sport zumessen, mit zunehmendem
Lebensalter steigt: von 69 Prozent bei den 18- bis 44-Jahrigen auf 86 Prozent bei den iiber 60-Jah-
rigen. Parteipolitische Praferenzen spielen auch hier wieder eine grof3e Rolle. So weisen 96 Prozent
der FDP-Anhanger/innen Trainerinnen und Trainern in Sportvereinen eine wichtige Funktion bei der
Vermittlung demokratischer Uberzeugungen zu, SPD und Union folgen mit 84 bzw. 83 Prozent schon
in grofem Abstand. Noch geringer sind die Werte bei Griinen und AfD mit 80 bzw. 77 Prozent, wah-
rend nur 73 Prozent der Linken-Anh&nger/innen das so sehen.

Die Ausweitung der Mitbestimmungsrechte von Kindern und Jugendlichen ist fiir zwei Drittel (66 Pro-
zent) ein sinnvoller Weg der Demokratieerziehung. Fiir eine stdrkere Mitbestimmung der Jugend-
lichen sprechen sich Frauen (73 Prozent) deutlich hdufiger als Mdnner (58 Prozent) und Jiingere
(72 Prozent) deutlich h3ufiger als Altere (56 Prozent) aus. Auch zeigen sich Unterschiede nach
Parteipraferenz: wahrend die Anhdngerinnen und Anhdnger von Linken (84 Prozent) und Griinen
(82 Prozent) mit deutlicher Mehrheit fiir eine Ausweitung der Mitbestimmungsrechte pladieren und
auch in den Reihen von SPD (69 Prozent) und Union (60 Prozent) eine stédrkere Mitbestimmung be-
griit wiirde, sieht dies im Lager der FDP mit 52 Prozent nur eine knappe Mehrheit fiir sinnvoll an. Bei
der AfD halten sich hier Zustimmung und Ablehnung die Waage (49 zu 49 Prozent).

Schlussfolgerungen

Das Ergebnis der Befragung ist aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes ein starkes Pladoyer
fiir die Kinder- und Jugendarbeit. 92 Prozent der Befragten sprechen sich fiir eine stdrkere finan-
zielle Unterstiitzung in diesem Bereich aus. Vor dem Hintergrund der Ergebnisse der vorherge-
henden Frage ldsst dies auf den Wunsch einer starkeren Verantwortungsiibernahme schlieBen.
Seit Jahren ist ein schleichender Bedeutungsverlust der Kinder- und Jugendarbeit in Deutschland
zu verzeichnen. Zahlen des Statistischen Bundesamtes von Ende 2015 belegen, dass der Anteil
der Aufwendungen fiir die Kinder- und Jugendarbeit an den Gesamtausgaben der Kinder- und
Jugendhilfe mit gerade einmal 4,52 Prozent den niedrigsten Wert seit Inkrafttreten des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes erreicht hat — bei gleichzeitig immer weiter steigenden Anforderungen,
was Kinder- und Jugendarbeit leisten kann und soll. Hier muss dringend politisch nachgesteu-
ert werden. Ohne die notwendigen Ressourcen kann die Kinder- und Jugendarbeit ihre Rolle als
Akteur der Demokratiebildung nicht einnehmen. Das ist inshesondere auch fiir den Zugang zu von
Armut betroffenen Kindern und ihren Familien von Bedeutung, fiir die etwa Jugendzentren, Ferien-
maBnahmen oder andere Angebote wichtige Anlaufstellen sind. Die Kinder- und Jugendarbeit
bietet nach Ansicht des Deutschen Kinderhilfswerkes die Méglichkeit, demokratische Uberzeu-
gungen niedrigschwellig zu vermitteln und zu férdern, eine breite Zielgruppe zu erreichen und da-
mit auBBerhalb der klassischen Institutionen eine wichtige unterstiitzende Funktion einzunehmen.
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Neben der Kinder- und Jugendarbeit wird von den Befragten auch die Starkung des Gesellschafts-
kundeunterrichts in den Schulen als wichtiger Weg zur Férderung demokratischer Uberzeugun-
gen gesehen. In den letzten Jahren mussten die geisteswissenschaftlichen Facher immer mehr
zugunsten der sogenannten MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Tech-
nik) weichen, die als konkurrenzfahiger und vielversprechender fiir das Arbeitsleben angesehen
werden. Gerade im Kontext der aktuellen Diskussionen um den Erhalt demokratischer Strukturen
zeigt sich jedoch deutlich: Gesellschaftskunde ist kein Geddns. Die Vermittlung gesellschaftlicher
und demokratischer Grundwerte ist Teil der Bildungsaufgabe, die eine umfassende Personlich-
keitsbildung zum Ziel haben sollte. Aus kinder- und jugendpolitischer Sicht ergibt es auch kaum
Sinn, einen Fachzweig gegen den anderen auszuspielen, da beide gleichermafien ihre Berech-
tigung haben. Wichtig ist vielmehr, beide Fachzweige durch konsistente, umsetzbare Lehrpldane
mitzudenken und eine demokratische Schulkultur zu erméglichen, die sowohl theoretisches Wis-
sen als auch praktische Erfahrungen fiir alle Entwicklungsbereiche von Kindern und Jugendlichen
zu gewdbhrleisten vermag.

Wichtig ist zudem die friihe Vermittlung politischer Bildung in Kita und Schule. Das Deutsche Kin-
derhilfswerk pléddiert diesbeziiglich jedoch nicht fiir ein zusatzliches Schulfach, das den Kindern
im ohnehin vollen Stundenplan weitere Aufgaben aufbiirdet. Vielmehr gilt es, eine gelebte Mit-
bestimmungskultur im Sinne praktischer Erfahrungen von Meinungsbildung und gemeinschaft-
licher Entscheidungsfindung zu erméglichen. Hierfiir braucht es Fortbildungen fiir Fachkrafte in
Grundschulen und Kitas, um geeignete spielerische, partizipatorische Elemente zu erlernen, die
inshesondere auch in den Unterricht der Kernfacher integriert werden kdnnen. Schule als Ganzes
— und damit insbesondere auch Schul- und Kitaleitungen — muss sich des Themas annehmen, um
Demokratiebildung und -erziehung nachhaltig im Schul- und Kitaalltag zu verankern. Dies erfor-
dert entsprechende Mehrausgaben im Bildungsbereich, die das Deutsche Kinderhilfswerk bereits
an verschiedenen Stellen gefordert hat. Eine Anhebung der Bildungsausgaben auf OECD-Durch-
schnitt ware hier ein wichtiger Schritt. Laut Bildungsfinanzbericht des Statistischen Bundesamtes
von 2016 liegt Deutschland mit einem Wert von 4,3 Prozent (Bildungsausgaben im Verhaltnis zum
BIP) nach wie vor deutlich unter dem OECD-Durchschnitt (5,2 Prozent).

Neben der Schule und der Kinder- und Jugendarbeit sehen die Befragten aber auch andere auf3er-
schulische Institutionen in der Pflicht, Méglichkeiten der Verantwortungsiibernahme zur Demo-
kratiebildung bei Kindern und Jugendlichen entwickeln. So sprechen sich 79 Prozent dafiir aus,
dass Trainerinnen und Trainer in Sportvereinen Vorbilder in Sachen Demokratie sein sollten. Hier-
bei ist, dhnlich wie bei der Kinder- und Jugendarbeit auch, interessant, dass den Sportvereinen
in Deutschland gleichzeitig aktuell nur ein geringes Maf3 an Verantwortung fiir die Férderung von
demokratischen Uberzeugungen und Fihigkeiten bei Kindern und Jugendlichen zugeschrieben
wird. Die Zahlen kdnnten aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes eine gewisse Institutions-
ferne widerspiegeln. Dabei sehen die Befragten die Trainerin oder den Trainer als Ansprechperson
und Person mit einer direkten Beziehung zum Kind im Vordergrund — und weniger die eher unper-
sonliche Institution des Vereins als Ganzes. Eine andere mogliche Erklarung wadre, dass Vereine
aufgrund eines engeren Politikverstandnisses der Befragten tatsachlich nicht als verantwortliche
Instanzen zur Stabilisierung der demokratischen Gesellschaft angesehen werden, dennoch die
Grundhaltung der Trainerinnen und Trainer als eine wichtige Voraussetzung gesehen wird.

Eine breite Zustimmung unter den Befragten gibt es dariiber hinaus fiir eine stdrkere Beriicksich-
tigung von Kinder- und Jugendinteressen in der Politik. Dabei sollten die Kinder und Jugendlichen
selbst mit ihren Bediirfnissen der Ausgangspunkt der Uberlegungen sein. Um ihre Interessen
zu kennen und zu gewdhrleisten, miissen sie gefragt und eingebunden werden. Bisher ist dies
aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes jedoch nur sehr unzureichend der Fall. Es ist daher
dringend geboten, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen verbindlich in den kommunalen
Gesetzgebungen und Landesverfassungen zu verankern sowie durch geeignete Ausbildungen
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in entsprechenden Beteiligungsprozessen zu schulen. Aber
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auch die Sozialen Medien bieten fiir die Politik einen guten Ansatz. Sie sind mittlerweile integraler
Bestandteil des Alltagslebens von Kindern und Jugendlichen. Sie kénnen damit ein wichtiger
Ort fiir die politische Partizipation werden und demokratische Beteiligung erleichtern. Abgese-
hen davon ldsst sich die Zustimmung der Befragten zu einem starkeren Gewicht von Kinder- und
Jugendinteressen in der Politik auch als Aufforderung an die Parteien lesen, diese viel stérker als
bisher in ihren Programmen zu beriicksichtigen und ihnen dann auch im praktischen Politikall-
tag, in der Regierungsverantwortung eine angemessene Bedeutung zu verleihen. Andernfalls ver-
kommt Kinder- und Jugendpolitik zu einem unverbindlichen Schon-Wetter-Thema. Einem Abwen-
den junger Menschen von der reprdsentativen Demokratie kann so langfristig nicht hinreichend
entgegengetreten werden.

Bekanntheit der UN-Kinderrechtskonvention

Neben dem Schwerpunktthema Demokratiekompetenz von Kindern und Jugendlichen nimmt der
Kinderreport 2017 auch dieses Jahr wieder drei Hauptaspekte in Bezug auf die Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland in den Blick. Der erste Aspekt ist die Bekanntheit der
UN-Kinderrechtskonvention. Obwohl die UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland bereits 1992
mit Vorbehalten und schliefilich 2010 vorbehaltlos ratifiziert wurde, bestehen in Deutschland nach
wie vor gravierende Bekanntheitsdefizite. Seit dem letzten Kinderreport haben die Kinderrechte in
Deutschland nur unwesentlich an Bekanntheit gewonnen. Eine grofle Mehrheit der Erwachsenen
kennt Kinderrechte nach eigenen Angaben nur dem Namen nach (73 Prozent). Das sind zwar 4 Pro-
zent weniger als im letzten Kinderreport, aber gleichzeitig ist der Wert der Befragten, die iiberhaupt
nichts von der UN-Kinderrechtskonvention gehort oder gelesen haben, sogar um 3 Prozent auf
12 Prozent gestiegen.

Bekanntheit der UN-Kinderrechtskonvention N
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ganz gut aus ich nur vom Namen her gehort oder gelesen

Frage: Ist Ihnen bekannt, dass es weltweit geltende Rechte fiir Kinder gibt, die in einer UN-Kinderrechtskonvention festgelegt sind?/Weifit du, dass es weltweit
geltende Rechte fiir Kinder gibt, die in einer Vereinbarung vieler Lander der Erde festgelegt sind (diese Vereinbarung heif3t ,,UN-Kinderrechtskonvention*)?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevdlkerung ab 18 Jahren/Kinder und Jugendliche im Alter von 10 bis 17 Jahren
Angaben in Prozent/Werte in Klammern: Vergleich zum Kinderreport 2016 infratest dimap H
Fehlende Werte zu 100%: Weif nicht/keine Angabe

Lediglich jeder siebte Erwachsene (15 Prozent) und damit nur ein Prozent mehr als im letzten Kinder-
report kennt sich nach eigenen Angaben gut mit Kinderrechten aus und konnte auch einzelne Rechte
benennen. Noch weniger bekannt sind die Kinderrechte bei den Betroffenen selbst: Ein Fiinftel
(22 Prozent) hat noch nichts tiber Kinderrechte gehort oder gelesen. Gut mit Kinderrechten kennen
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sich nach eigener Einschdtzung 18 Prozent der Kinder und Jugendlichen aus. 60 Prozent der Kinder
und Jugendlichen im Alter von 10 bis 17 Jahren haben lediglich von den Kinderrechten gehort, ohne
Einzelheiten nennen zu konnen.
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Frage: Ist Ihnen bekannt, dass es weltweit geltende Rechte fiir Kinder gibt, die in einer UN-Kinderrechtskonvention festgelegt sind?/Weift du, dass es weltweit
geltende Rechte fiir Kinder gibt, die in einer Vereinbarung vieler Lénder der Erde festgelegt sind (diese Vereinbarung hei3t ,,UN-Kinderrechtskonvention)?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevdlkerung ab 18 Jahren/Kinder und Jugendliche im Alter von 10 bis 17 Jahren

Angaben in Prozent . . n
Fehlende Werte zu 100%: Weifs nicht/keine Angabe infratest dimap

Ein Blick auf die Alterskohorten zeigt, dass der Anteil derer, die noch nie von Kinderrechten gehort
haben, unter jiingeren Kindern im Alter von 10 und 11 Jahren besonders hoch ist (30 Prozent) und in
zunehmendem Alter stetig abnimmt. Gleichzeitig steigt aber nicht die Zahl derer, die sich gut mit der
UN-Kinderrechtskonvention auskennen, sondern nimmt im Gegenteil ab. Wahrend 19 Prozent der
10- bis 11-Jdhrigen und 20 Prozent der 12- bis 14-Jdhrigen sich gut mit Kinderrechten auskennen,
sagen das nur noch 16 Prozent der 15- bis 17-)Jahrigen.

Bei den Erwachsenen ist eine Wellenbildung zu verzeichnen. Hier steigt der Wert derer, die sich gut

mit Kinderrechten auskennen, bei den Jiingeren von 14 Prozent bis auf 20 Prozent bei den 30- bis
44-)ahrigen, um dann wieder bis auf 11 Prozent bei den Alteren zu fallen.
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Bekanntheit der UN-Kinderrechtskonvention {'h._,
l“ Deutsches

\ Kinderhilfswerk

Kinderreport 2017

Kenne mich damit Kenne ich vom Habe noch nichts
Erwachsene gut aus Namen her dariiber gehort

Mit Kindern unter 14 Jahren o1 I
Keine Kinder unter 14 Jahren s7 EEHEZ e
Niedrige Bildung 79 ENZ
Mittlere Bildung o1 EEINTN
Hohere Bildung 92 HETE T
Kleinere Gemeinden (< 5.000 Einwohner) s 1T
Stadte und gréBere Gemeinden 88
GroBstidte (> 100.000 Einwohner) g3 IFH

Frage: Ist Ihnen bekannt, dass es weltweit geltende Rechte fiir Kinder gibt, die in einer UN-Kinderrechtskonvention festgelegt sind?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevdlkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent R . u
Fehlende Werte zu 100%: Weif nicht/keine Angabe infratest dimap

Etwas hoher ist der Anteil derer, die mit den Kinderrechten nach eigenen Angaben gut vertraut sind,
unter Eltern mit Kindern unter 14 Jahren (22 Prozent) und Personen mit formal héherer Bildung
(26 Prozent). Bei Menschen mit niedriger Bildung sagen lediglich 6 Prozent, dass sie sich mit der
UN-Kinderrechtskonvention gutauskennen. Das korrespondiert mit den Werten in drmeren und besser
situierten Haushalten, die sich mit Werten von 7 bzw. 22 Prozent stark unterscheiden. Unterschiede
gibt es auch hinsichtlich der Ortsgréfe: So ist die UN-Kinderrechtskonvention in Grofistddten
(18 Prozent) etwas bekannter als in kleineren Gemeinden (11 Prozent).

Interessant stellt sich an dieser Stelle auch hier wieder der Blick auf die Parteipraferenzen dar. So
kennen sich 23 Prozent der Griinen-Anhanger/innen nach eigenen Angaben gut mit Kinderrechten
aus und konnten auch einzelne Rechte benennen. Bei den Linken sind es 19 Prozent, bei der SPD
16 Prozent, bei der FDP 14 Prozent und bei der Union 13 Prozent. Bei der AfD sind es lediglich 11 Pro-
zent der Anhdngerinnen und Anhédnger, die sich gut mit Kinderrechten auskennen.

Beim Vergleich der Werte der Kinder und Jugendlichen auf der einen und der Erwachsenen auf der
anderen Seite zeigt sich ein erstaunlicher Unterschied im Ost-/West-Vergleich. Wahrend in den west-
lichen Bundeslandern sowohl die Kinder und Jugendlichen als auch die Erwachsenen zu fast gleichen
Einschdtzungen kommen (17 zu 16 Prozent), liegen die Werte in den 6stlichen Bundeslandern weit
auseinander (22 zu 11 Prozent). Hier kennen Kinder (im Verhiltnis zu Erwachsenen) die UN-Kinder-
rechtskonvention also deutlich besser als in westlichen Bundeslandern.

Grof3e Unterschiede in dieser Frage bestehen bei den Kindern und Jugendlichen hinsichtlich der Dif-
ferenzierung nach Schultypen: Die hochsten Werte sind bei Schiilerinnen und Schiilern an Gymnasi-
en (23 Prozent), Gesamtschulen (19 Prozent) und Realschulen (17 Prozent) zu verzeichnen, deutlich
geringer sind die Werte mit jeweils 12 Prozent an Grund- und Hauptschulen. Dabei fallt auch auf:
Mé&dchen/Frauen haben einen Wissensvorsprung gegeniiber Jungen/Ménnern. So gaben 21 Prozent
der Mdadchen und 17 Prozent der Frauen an, sich gut mit Kinderrechten auszukennen und auch einzel-
ne Rechte benennen zu kdnnen. Bei den Jungen sind das 16 Prozent und bei den Mannern nur noch
12 Prozent.
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Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse der Befragung unterstreichen das groe Bekanntheitsdefizit der Kinderrechte in
Deutschland, das bereits in den Kinderreporten 2015 und 2016 festgestellt wurde. Ein grofier
Teil der Befragten gibt an, die Kinderrechte nur dem Namen nach oder gar nicht zu kennen. Bei
den Kindern sagen dies 82 Prozent, bei den Erwachsenen 85 Prozent. Die Ergebnisse machen aus
Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes erneut deutlich: Fast 25 Jahre nach der Ratifizierung der
UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland ist die Kenntnis der Kinderrechte leider noch lange
keine Selbstverstdndlichkeit. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund besorgniserregend, dass
Kinder und Jugendliche ihre Rechte kennen und verstehen miissen, um diese einfordern und
durchsetzen zu kénnen. Wissen und Aufkldrung ist die Grundlage fiir selbstbestimmtes Handeln
in einer demokratischen Gesellschaft. Gleichzeitig gibt die Unwissenheit auch Aufschluss {iber die
fehlende politische Prioritdatensetzung fiir eine bessere Umsetzung der Kinderrechte in Deutsch-
land, deren erster Ansatzpunkt eine umfassende Aufkldrungs- und Informationspolitik sein muss.
Dies gilt einerseits fiir die Zielgruppen Kinder und Jugendliche. Sie sollten sich in Schulen und
friihkindlichen Bildungseinrichtungen, aber auch in der Familie {iber ihre international giiltigen
Rechte informieren kdnnen. Andererseits gilt dies auch fiir Erwachsene, die in der Regel diejeni-
gen sind, die Kindern ihre Rechte verwehren bzw. nicht genug dafiir tun, dass ihre Rechte verwirk-
licht werden.

Es braucht daher aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes eine umfassende und anhaltende
Bildungsoffensive in Sachen Kinderrechte, die Kinder wie Erwachsene erreicht. Fiir den Bildungs-
bereich gilt es, Kinderrechtebildung in die Lehrplane der Schulen bzw. Erziehungs- und Bildungs-
plane der Kitas verbindlich aufzunehmen. Gleichzeitig miissen methodische Ansdtze fiir eine
beteiligungs- und praxisorientierte Kinderrechtebildung geférdert und nachhaltig im Alltag von
Bildungsinstitutionen verankert werden.

Information und Wissensvermittlung ist wichtig und richtig — nicht zuletzt zahlt aber auch, was
Kindern und Jugendlichen in ihrem Alltag erfahrbar gemacht wird. Deswegen gilt es, einerseits
auf das Alter abgestimmte interaktive Formate, wie zum Beispiel Projekttage oder praxisorien-
tierte Modellprojekte in Schulen umzusetzen. Andererseits miissen sich die Schulen auch selbst
fiir das Thema Kinderrechte 6ffnen und die Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen in ih-
ren Gremien forcieren, um somit Kinderrechte direkt erlebbar zu machen. Kinder sollten im Alltag
erfahren, dass sie ihre Rechte geltend machen kénnen. Dies gilt im Ubrigen fiir alle Schultypen
gleichermaflen. Besorgniserregend ist, wenn Schiilerinnen und Schiiler nicht lernen, ihre Rechte
einzufordern, die es aufgrund des gegliederten Schulsystems ohnehin hdufig schwieriger haben,
im Berufsleben anzukommen und sich in die Gesellschaft zu integrieren. Gerade Kindern aus so-
zial benachteiligten Familien sollte die Moglichkeit an die Hand gegeben werden, ihre Rechte ein-
fordern zu kénnen. Unterstiitzend bei der Vermittlung und Umsetzung von Kinderrechten kdnnen
zudem Ombudsstellen fiir Kinderrechte wirken, wie sie in verschiedenen Bundesldndern bereits
bestehen. An solchen Stellen bieten sich den Kindern und Eltern bei méglichen Verletzungen der
Kinderrechte kompetente Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner, die sie nicht nur {iber ihre
Rechte eingehend informieren, sondern auch konkrete, lebensweltbezogene Hilfe bei der Umset-
zung von Kinderrechten leisten kénnen.

Die Ergebnisse der Befragung deuten darauf hin, dass der Schwerpunkt von Kinderrechtebildung
bisher starker auf dltere Kinder gelegt wird. Nicht zuletzt gilt es jedoch, wie auch bei der Vermitt-
lung von demokratischen Grundlagen, maéglichst friih bei Kindern, in der Kita mit geeigneten me-
thodischen Ansdtzen im Rahmen eines friithkindlichen Bildungskonzeptes anzusetzen und dabei
das Wissen iiber Kinderrechte spielerisch zu vermitteln. Kinderrechte sind wichtiger Bestandteil
eines Qualitdatsprozesses und -managements in der Kita, wie einige Bundesldander, etwa Berlin,
sie durchfiihren. Ziel sollte eine altersangemessene und kontinuierliche Kinderrechtebildung iiber
alle Bildungseinrichtungen und -typen hinweg sein.
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Kinderarmut und wahrgenommene Ursachen

Eine wesentliche Ursache fiir Kinderarmut sind nach Einschdtzung der Bevolkerung die zu geringen
Einkommen in Deutschland (,,Trifft voll und ganz zu“ und ,,Trifft eher zu“). 87 Prozent der Erwachse-
nen und 93 Prozent der Kinder und Jugendlichen erachten die Einkommenssituation als Hauptgrund
fiir Kinderarmut. Gegeniiber 2016 hat dieser Anteil nochmals leicht zugenommen, um 2 Prozent bei
den Erwachsenen und 6 Prozent bei den befragten Kindern und Jugendlichen. Unter Erwachsenen,
die mit vergleichsweise geringen Einkommen oder formal niedriger Bildung meist selbst von dieser
Problematik betroffen sind, wird diesem Aspekt mit jeweils 91 Prozent ein noch héherer Stellenwert
beigemessen.

Es gibt Kinderarmut in Deutschland, weil ... ‘i’i"n i
IV Grderniirowerk

Kinderreport 2017

Trifft voll und ganz zu Kinder und Jugendliche Erwachsene

viele Einkommen in Deutschland einfach
zu gering sind

von Armut betroffene Kinder weniger Chancen auf einen
guten Bildungsabschluss haben und sich Armut dadurch
fortsetzt

Alleinerziehende zu wenig unterstiitzt werden,
z.B. finanziell oder durch Kinderbetreuung

sich die Politik diesem Problem nur
unzureichend widmet

der Familienzusammenhalt in Deutschland
zu gering ist

die wirtschaftliche Lage Deutschlands mehr
Unterstiitzung nicht gestattet

Frage: Auf Basis aktueller Studien kommen Kinderhilfsorganisationen zu der Erkenntnis, dass es in Deutschland viele Kinder gibt, die von Armut betroffen sind. Was sind
lhrer Meinung nach die Ursachen fiir Kinderarmut in Deutschland?/In Deutschland gibt es Kinder, die arm sind. Was sind deiner Meinung nach dafiir die Griinde?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevdlkerung ab 18 Jahren/Kinder und Jugendliche im Alter von 10 bis 17 Jahren Angaben in Prozent . . "
Fehlende Werte zu 100%: Trifft eher zu/trifft eher nicht zu/trifft ganz und gar nicht zu/weif3 nicht/keine Angabe infratest dlmap

Schauen wir nur auf den Bereich ,,Trifft voll und ganz zu“, so zeigt der Vergleich zwischen Kindern und
Jugendlichen auf der einen und Erwachsenen auf der anderen Seite, dass diese fast durchgédngig sehr
eng beieinander liegen, mit Ausnahme der Frage, inwieweit arme Kinder in der Schule zu wenig unter-
stiitzt werden, um gute Noten und spdter einen guten Beruf zu bekommen bzw. von Armut betroffene
Kinder weniger Chancen auf einen guten Bildungsabschluss haben und sich Armut dadurch fortsetzt.
Interessant sind die Werte entlang der Parteilager: Der Aussage, dass zu geringe Einkommen die
Ursache fiir Kinderarmut in Deutschland sind, stimmen bei den Erwachsenen ,,voll und ganz“ 37 Pro-
zent der FDP- und 44 Prozent der Union-Anhdnger/-innen zu. Bei der SPD sind es 57 Prozent, bei
Linken und Griinen jeweils 62 Prozent, und im AfD-Lager 74 Prozent.

Aus Sicht der Kinder und Jugendlichen wird Kinderarmut in Deutschland auBerdem dadurch begiins-
tigt, dass das Thema von der Politik vernachldssigt wird: Knapp neun von zehn Befragten (87 Pro-
zent) sind der Ansicht, dass sich Politikerinnen und Politiker zu wenig um dieses Problem kiimmern,
das sind noch einmal 3 Prozent mehr als im letzten Kinderreport. Etwa ebenso viele (86 Prozent)
sehen eine zu geringe Unterstiitzung von Alleinerziehenden als ursachlichen Faktor fiir Kinderarmut
in Deutschland an.
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Es gibt Kinderarmut in Deutschland, weil ... e
I‘ n K?:;;?ﬁ?l?sswerk
Kinderreport 2017

. . Trifft vollund | Trifft eher Trifft eher Trifft iberhaupt
Kinder und Jugendliche ganz zu 2u nicht zu nicht zu
viele Eltern zu wenig Geld verdienen. +6) 93 |1

sich Politiker um dieses Problem
zu wenig kiimmern.

(+3) 87 43 44 11 | P

Miitter oder Viter, die ihr Kind alleine erziehen,

zu wenig unterstiitzt werden. (0 86 2 a4/ 12 [

arme Kinder in der Schule zu wenig unterstiitzt

werden, um gute Noten und spiter einen guten 64 7

Beruf zu bekommen.*
der Zusammenhalt in der Familie
zu gering ist.** ) 46 m 1

sich Deutschland mehr Unterstiitzung fiir arme

Kinder nicht leisten kann. 63 22 35

Frage: In Deutschland gibt es Kinder, die arm sind. Was sind deiner Meinung nach dafiir die Griinde? Bitte gib fiir jeden Grund an, ob er deiner Meinung
nach voll und ganz zutrifft, eher zutrifft, eher nicht zutrifft oder ganz und gar nicht zutrifft.

Grund heit: Kinder und J; dliche im Alter von 10 bis 17 Jahren/Angaben in Prozent -
Fehlende Werte zu 100%: Weif nicht/keine Angabe/*Formulierung 2016: arme Kinder weniger Chancen auf einen guten Bildungsabschluss infratest dimap
haben und sich Armut dadurch fortsetzt/**Formulierung 2016: Familien weniger zusammenhalten und sich weniger unterstiitzen

Zwei Drittel (64 Prozent) der 10- bis 17-Jahrigen halten es fiir zutreffend und urséchlich fiir Kin-
derarmut, dass arme Kinder zu wenig unterstiitzt werden, um einen guten Bildungsabschluss und
damit einen Beruf zu bekommen. Einen Zusammenhang zwischen zu geringem familidren Zusam-
menhalt und Kinderarmut sieht knapp die Hélfte der Kinder und Jugendlichen (46 Prozent) — wobei
diese Auffassung etwas hiufiger von westdeutschen Jugendlichen (47 Prozent) als von ostdeutschen
(39 Prozent) vertreten wird. Dass wirtschaftliche Griinde eine zentrale Rolle spielen und sich Deutsch-
land mehr Unterstiitzung fiir arme Kinder nicht leisten kann, glaubt lediglich ein Fiinftel (22 Prozent).
78 Prozent der Kinder und Jugendlichen sind gegenteiliger Auffassung.

Es gibt Kinderarmut in Deutschland, weil ... We
I‘ [1Y K?:;S;’i‘l?sswerk

Kinderreport 2017

Erwachsene
viele Einkommen in Deutschland zu gering sind. (+2) :¥4 m 2
Alleinerziehende zu wenig unterstiitzt werden, _
z.B. finanziell oder durch Kinderbetreuung. ¢2) 82 “ | o | =l 3
von Armut betroffene Kinder weniger Chancen

|
auf einen guten Bildungsabschluss haben und  (-9) 80 ms
|

sich Armut dadurch fortsetzt.

sich die Politik diesem Problem
nur unzureichend widmet.

|
der Familienzusammenhalt in Deutschland _
zu gering ist.* 54 m 36 35 [N

die wirtschaftliche Lage Deutschlands mehr _
-
Unterstiitzung nicht gestattet. +4) 2l 1 | = 26

Frage: Auf Basis aktueller Studien kommen Kinderhilfsorganisationen zu der Erkenntnis, dass es in Deutschland viele Kinder gibt, die von Armut betroffen sind.
Was sind lhrer Meinung nach die Ursachen fiir Kinderarmut in Deutschland? Bitte geben Sie jeweils an, ob der Grund lhrer Meinung nach voll und ganz zutrifft,
eher zutrifft, eher nicht zutrifft oder ganz und gar nicht zutrifft.

&) e 3 | 37 | 1

Grundgesamtheit: Deutschsprachige dlkerung ab 18 Jahren/. ben in Prozent . . -
Werte in Klammern: Vergleich zum Kinderreport 2016/* Formulierung 2016: der Familienzusammenhalt in Deutschland infratest dimap
sehr nachgelassen hat/Fehlende Werte zu 100%: Weif3 nicht/keine Angabe
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Die Einschdtzung der Erwachsenen ist im Wesentlichen dhnlich wie das Meinungsbild der Kinder und
Jugendlichen. Als wichtigster Faktor fiir Kinderarmut in Deutschland gilt auch unter Erwachsenen
die Erwerbssituation: knapp neun von zehn (87 Prozent) erachten zu geringe Einkommen als ent-
scheidend. Gut vier Fiinftel (82 Prozent) halten es auBBerdem fiir zutreffend, dass eine unzureichende
Unterstiitzung von Alleinerziehenden Kinderarmut begiinstigt. Fehlende Bildungschancen fiir arme
Kinder (80 Prozent) und ein unzureichendes Engagement der Politik (75 Prozent) beurteilen — trotz
Riickgang seit dem letzten Kinderreport — immer noch deutliche Mehrheiten als wichtige Einflussfak-
toren fiir Kinderarmut hierzulande. Gut die Hilfte (54 Prozent) der Erwachsenen sieht einen Zusam-
menhang zwischen fehlendem familidaren Zusammenhalt und Kinderarmut. Dass die wirtschaftliche
Lage Deutschlands mehr Unterstiitzung nicht gestattet, glaubt hingegen nur eine Minderheit von
37 Prozent.

Es gibt Kinderarmut in Deutschland, weil ... \i’io, )
(Zeitverlauf) IV Kindernitowerk

Kinderreport 2017

Trifft voll und ganz zu

Erwachsene 60
53
...viele Einkommen in D. einfach zu 49 5_1 hd
gering sind. 50 "o— 45
- - - 40 /
...Alleinerziehende zu wenig 40
unterstiitzt werden. 26_/’—"
39 38
30 132
20
...die wirtschaftliche Lage D. mehr 10 fg —e 13
Unterstiitzung nicht gestattet. 11
0
2013 2014 2015 2016

Frage: Auf Basis aktueller Studien kommen Kinderhilfsorganisationen zu der Erkenntnis, dass es in Deutschland viele Kinder gibt,
die von Armut betroffen sind. Was sind lhrer Meinung nach die Ursachen fiir Kinderarmut in Deutschland?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevélkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent
Fehlende Werte zu 100%: Trifft eher zu/trifft eher nicht zu/trifft ganz und gar nicht zu/weif nicht/keine Angabe

. . n
* Formulierung 2014/2016: der Familienzusammenhalt in Deutschland sehr nachgelassen hat infratest dimap

Betrachtet man die Frage zu den Griinden der Kinderarmut in Deutschland im Jahresvergleich von
2013 bis heute, so spiegelt sich die Stagnation in diesem Bereich (jedes fiinfte Kind in Deutschland
ist von Armut betroffen, und das seit vielen Jahren auf einem konstant hohen Niveau) in den Antwor-
ten der Erwachsenen wider. Die Zustimmungsraten (,, Trifft voll und ganz zu*) hinsichtlich zu gerin-
ger Einkommen (Anstieg von 49 auf 53 Prozent), zu geringer Unterstiitzung von Alleinerziehenden
(Anstieg von 36 auf 45 Prozent) und dass sich die Politik diesem Problem nur unzureichend widmet
(Anstieg von 32 auf 38 Prozent), sind hier ein deutlicher Hinweis auf eine zunehmend kritischer wahr-
genommene Vernachldssigung des Problems durch die Politik.
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Schlussfolgerungen

Die Erkenntnisse zum Thema Kinderarmut bestatigen die Analysen der vorhergehenden Kinder-
reporte. So nehmen die Zustimmungswerte fiir bestimmte Ursachen von Kinderarmut spiirbar
zu. Es zeigt sich, dass die Befragten Ursachen fiir Kinderarmut insbesondere in strukturellen ge-
sellschaftlichen Defiziten (niedrige Einkommen, fehlende staatliche Unterstiitzungsleistungen,
ungleiche Bildungschancen) sehen. Zunehmend wird aulerdem das fehlende Bewusstsein der
Politik bzw. ein Mangel an konsequenten Uberwindungsstrategien als einer der Hauptgriinde fiir
die anhaltend hohe Kinderarmut wahrgenommen.

Dies muss aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes als eindeutiger politischer Handlungsauf-
trag verstanden werden. Es gilt daher, Kinder und ihre Familien materiell so abzusichern, dass
ihre Grundversorgung verldsslich gesichert ist. Dafiir miissen die Regelsatze fiir Kinder und ihre
Eltern armutsfest ausgestaltet werden. Vorgelagerte Sicherungssysteme, wie der Kinderzuschlag,
miissen reformiert und ausgebaut werden, damit sie dafiir sorgen, dass Familien nicht in Armut
abrutschen oder in verdeckter Armut leben miissen. Ziel sollte es sein, die Leistungen fiir Familien
zu vereinfachen, zu biindeln und aus einer Hand auszuzahlen. Viele Eltern gehen im Wirrwarr der
verschiedenen Behorden und Antragsformulare unter, scheuen den Aufwand oder das damit ver-
bundene Stigma. Leidtragende sind dann vor allem die Kinder, die auf die finanziellen Ressourcen
ihrer Eltern angewiesen sind.

Eine Absicherung des soziokulturellen Existenzminimums, so urteilte das Bundesverfassungsge-
richt im Jahre 2010, muss jedoch {iber die reine Grundversorgung — Wohnung, Essen, Winter-
kleidung, etc. — hinaus die Teilhabe von Kindern an der Gesellschaft ermdglichen. Das Bildungs-
und Teilhabepaket erfiillt diesen Zweck derzeit nicht, sondern schluckt im Gegenteil durch hohe
Biirokratiekosten Ressourcen, die Kindern und ihren Eltern zugutekommen sollten. Aus Sicht des
Deutschen Kinderhilfswerkes ist es daher dringend notwendig, die soziokulturellen Bedarfe von
Kindern verldsslich abzusichern. Hierzu gehort eine ausreichende Ausstattung mit Schulma-
terialien, eine gesunde und kostenlose Verpflegung in Bildungseinrichtungen, die Ubernahme von
Kosten fiir Beférderungsmoglichkeiten und fiir kulturelle und Freizeitaktivitaten.

Wenn es um arme Kinder geht, dann sprechen wir haufig {iber Kinder, die in alleinerziehen-
den Familien leben - so lebt jedes zweite Kind im Hartz IV-Bezug mit nur einem Elternteil. Es
gilt daher, politisch insbesondere auch Ein-Eltern-Familien starker in den Blick zu nehmen. Eine
Unterstiitzung dieser Strategie ldsst sich auch deutlich aus den Aussagen der Befragten ablei-
ten, die darin die drittwichtigste Ursache fiir Kinderarmut sehen. Alleinerziehende sind in einer
speziellen Situation. Da sie oft allein gleichzeitig fiir das Haushaltseinkommen sorgen miissen
und fiir ihre Kinder verantwortlich sind, lastet auf ihnen ein besonderer Druck. Eine Ausweitung
des Unterhaltsvorschusses, wie sie von der Bundesregierung vorgesehen ist, kann, wie Studien
zeigen, dazu beitragen, alleinerziehenden Eltern und ihren Kindern aus der Armut zu helfen. Es
ist zu hoffen, dass die Bundeslander den Weg fiir die notwendige Reform in diesem Jahr endlich
freimachen. Es gilt aber auch, bei den Anrechnungsregelungen und der Entbiirokratisierung von
Leistungen anzusetzen, da sich Alleinerziehende einem besonders komplizierten Geflecht staat-
licher Leistungen gegeniiber sehen: So wird der Unterhaltsvorschuss auf das Wohngeld und den
Kinderzuschlag angerechnet, das Kindergeld auf den Unterhaltsvorschuss, der Lohn wiederum
auf den Kinderzuschlag, um nur einige Beispiele zu nennen. Da ausreichend bezahlte Arbeit der
beste Weg aus der Armut ist, braucht es zudem Hilfen beim Wiedereinstieg nach der Elternzeit,
Weiterbildungsangebote und ein qualitativ hochwertiges Betreuungssystem in Schule und Kita
mit flexiblen Offnungszeiten.

Nach wie vor hdangen in Deutschland die Zukunftschancen von Kindern stark vom Elternhaus ab -
als Kind arm zu sein, bedeutet haufig auch, als Erwachsener arm zu sein. Ziel muss es aus Sicht
des Deutschen Kinderhilfswerkes deshalb sein, allen Kindern den Zugang zu Bildung chancenge-
recht und unabhdngig von den finanziellen Méglichkeiten der Eltern zu gewdhrleisten. Die Maf3-
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nahmen hierfiir sind im Kinderreport 2016 umfassend ausgefiihrt und sollen deshalb an dieser
Stelle nur kurz zusammengefasst werden: Aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes brauchen
wir ein bundeseinheitliches kostenloses Ganztags-Bildungssystem mit gut qualifiziertem Perso-
nal, das Kinder nach ihren individuellen Bedarfen fordert und nach oben hin durchlassig fiir alle
Kinder ist. Angesetzt werden muss bereits bei der friihkindlichen Bildung. Neben dem Ausbau der
Quantitat muss das Augenmerk hier auch auf die Qualitdt gelegt werden. Notwendig sind dazu
bundesweite Standards fiir die Rahmenbedingungen der frithkindlichen Bildung. Dazu zdhlen die
Aus- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher, padagogisch funktionale Gruppengrofien,
ein anforderungsgerechter Personalschliissel sowie ausreichende Zeit fiir Vor- und Nachberei-
tung der padagogischen Arbeit mit den Kindern. Dabei geht es natiirlich nicht nur um Kinder aus
drmeren Familien: Insbesondere auch fiir Fliichtlingskinder spielt die Kita als erster Ort des An-
kommens, fiir das Erlernen der Sprache und die Integration eine zentrale Rolle. Hier sollte ver-
starkt in die Forderung von Sprachmafinahmen und Qualifizierungen von Fachkraften investiert
werden.

Interessant ist, dass Kinder in der Befragung fehlende Unterstiitzung fiir Kinder in der Schule et-
was weniger bedeutsam fiir Kinderarmut einschdtzen. Aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes
konnte dies an dem spezifischen Erfahrungshintergrund von Kindern und Jugendlichen liegen:
Zum einen ist das Prinzip vererbter Armut ein relativ abstraktes Phdnomen. Zum anderen bewegen
sich Kinder und Jugendliche oftmals noch in Milieus mit demselben bildungs- und soziokonomi-
schen Hintergrund wie sie selbst.

Wichtig ist aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes ein ganzheitlicher Ansatz, um der anhal-
tend hohen Kinderarmut in Deutschland entgegenzutreten. Haben sich bereits einige Bundeslan-
der und insbesondere viele Kommunen auf den Weg gemacht, ihre Manahmen zur Bekdmpfung
der Kinderarmut und ihrer Folgen zu vernetzen, zu koordinieren und zu evaluieren, scheint sich
dieser politische Wille auf der Bundesebene leider bisher noch viel zu wenig durchzusetzen. Ein
bundesweites Programm zur Bekdmpfung von Kinderarmut, ein ,,Biindnis fiir Kinder“, das von
Bund und Ldandern gemeinsam entwickelt und zusétzlich durch Zivilgesellschaft und Wirtschaft
begleitet und mitgetragen wird, kdnnte aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes Malnahmen
gegen Kinderarmut konzeptionell biindeln und fiir deren nachhaltige Finanzierung sorgen.
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Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen

Die Kinder und Jugendlichen in Deutschland wiinschen sich in vielen Bereichen ihres unmittelbaren
Lebensumfeldes groBere Mitbestimmungsrechte. Wie bereits im Kinderreport 2016 deutlich wurde,
sehen sie dabei in allen Bereichen einen héheren Bedarf (,,sehr wichtig” und ,,wichtig®) an Mitbe-
stimmung als die Erwachsenen.

Den grofiten Stellenwert messen die 10- bis 17-Jdhrigen dabei der Mitsprache im familidren und
schulischen Umfeld zu. Nahezu geschlossen und dhnlich wie 2016 plddieren die Kinder und Jugend-
lichen dafiir, in der Familie und in der Schule mehr mitbestimmen zu kénnen, wobei 51 Prozent
mehr Mitsprache in der Schule, und 45 Prozent mehr Mitsprache in der Familie als ,,sehr wichtig”
erachten. Im organisierten Sport-, Kultur- und Freizeitbereich stuft ein gutes Viertel der Kinder und
Jugendlichen (27 Prozent) mehr Mitbestimmung als ,,sehr wichtig* ein. Deutlich verhaltener ist die
Forderung der Kinder und Jugendlichen nach Mitbestimmung im Bereich der friihkindlichen Bildung:
Lediglich 7 Prozent halten mehr Mitbestimmungsrechte in der Kita fiir ,,sehr wichtig*.

Bei der Forderung nach mehr Mitbestimmungsrechten in der Schule ist das Meinungsbild differen-
ziert nach Schultypen sehr heterogen. Fiir ,,sehr wichtig“ halten die Forderung 66 Prozent der Grund-
schiiler/-innen und 55 Prozent der Gesamtschiiler/-innen, wihrend Schiilerinnen und Schiiler an
Realschulen und Gymnasien mit 50 Prozent bzw. 49 Prozent deutlich verhaltener sind. Am geringsten
ist der Wunsch nach mehr Mitbestimmungsrechten bei Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern mit
35 Prozent.

Mehr Mitbestimmung fiir Kinder und Jugendliche \i’;.o,msches

l‘ I\ Kinderhilfswerk

Kinderreport 2017

. . Sehr Wichtig Weniger Gar nicht
Kinder und Jugendtiche | IR AR A

... in der Familie +3) o T

...in der Schule o os T

... in Sport-, Kultur-, Freizeitvereinen (+1) 8 27 | 0 [a2ff

... im Kindergarten (12) s AEEEEI s
... in Deutschland insgesamt (-7) 80 3

... in der Stadt, Gemeinde insgesamt (-6) 71 2

... im Wohngebiet (-8) s7 I

Frage: Was meinst du, wo sollten Kinder und Jugendliche mehr mitbestimmen kénnen? Ist es deiner Meinung nach sehr wichtig, wichtig,
weniger wichtig oder gar nicht wichtig, dass Kindern und dlichen mehr Mitbesti . € a wird?

Grundgesamtheit: Kinder und Jugendliche im Alter von 10 bis 17 Jahren/Angaben in Prozent -
Werte in Klammern: Vergleich zum Kinderreport 2016 infratest dima
Fehlende Werte zu 100%: Weif nicht/keine Angabe P

Der Wunsch der Jugendlichen nach iibergreifender Mitbestimmung, z.B. auf Bundes- oder kommuna-
ler Ebene, fdllt insgesamt geringer aus als in ihrem unmittelbar konkreten Lebensumfeld und ist seit
2016 auch nochmals zuriickgegangen. Mehr Mitsprache in Deutschland insgesamt beurteilen knapp
drei von zehn Jugendlichen als ,,sehr wichtig* (28 Prozent). Auf kommunaler Ebene erachtet knapp
jeder flinfte (17 Prozent), im Wohngebiet jeder achte (12 Prozent) Jugendliche ein Mehr an Mitbestim-
mung fiir ,,sehr wichtig*.
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Mehr Mitbestimmung fiir Kinder und Jugendliche s.’. -
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Sehr Wichtig Weniger Gar nicht wichtig
Erwachsene wichtig wichtig

... in Sport-, Kultur-, Freizeitvereinen (7 o0 29 | 51 | 16 JE

... in der Familie (-10) sl 23 | 56 |15 E

... in der Schule (-16) ol 23 | 4 | 22 [

... im Kindergarten (-21) 33 [EEE 17
... in Deutschland insgesamt (-16) 64 “Il 5

... in der Stadt, Gemeinde insgesamt (-15) 1y | a1 33 |3
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Frage: Wo sollten Kindern und Jugendlichen mehr Rechte auf Mitbestimmung eingerdumt werden? Ist es Ihrer Meinung nach sehr wichtig,
wichtig, weniger wichtig oder gar nicht wichtig, dass Kindern und Jugendlichen mehr Mitbestimmung ... eingerdumt wird?

Grundgesamtheit: Deutschsprachige Bevilkerung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent .
Werte in Klammern: Vergleich zum Kinderreport 2016 infratest dimap
Fehlende Werte zu 100%: Wei3 nicht/keine Angabe

Das Meinungsbild der Erwachsenen unterscheidet sich in der Frage der Mitbestimmungsrechte von
dem der Kinder und Jugendlichen teils deutlich. Einzig im Bereich der Sport-, Kultur- und Freizeitver-
eine stufen die Erwachsenen mehr Mitbestimmung als dhnlich wichtig wie die Kinder und Jugendli-
chen ein. In den Bereichen Familie und Schule sehen sie hingegen deutlich weniger Bedarf, Kinder
und Jugendliche mehr mitbestimmen zu lassen. Jeweils 23 Prozent und damit rund halb so viele Er-
wachsene wie Kinder und Jugendliche halten mehr Mitwirkung hier fiir ,,sehr wichtig“. Auch bei Fra-
gen der demokratischen Teilhabe in Deutschland insgesamt, auf kommunaler Ebene oder im Wohn-
gebiet urteilen die Erwachsenen etwas verhaltener als die Kinder und Jugendlichen.

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Unterstiitzung der Erwachsenen bei Fragen der Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen teilweise stark zuriickgegangen — auch wenn immer noch klare Mehrheiten fiir
einen Ausbau der Mitsprache fiir Kinder und Jugendliche plddieren. In den Augen der Erwachsenen
wird einer Erweiterung der Mitbestimmung insbesondere in Kitas, aber auch in Schulen eine deutlich
geringere Bedeutung beigemessen als noch vor einem Jahr. Diese gesunkenen Zustimmungswerte
sind aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes fiir die Erhebung im Rahmen des ndchsten Kinder-
reports von besonderem Interesse. Dann ldsst sich genauer bestimmen, ob hier ein Trend vorliegt
oder ob die Unterschiede zwischen 2016 und 2017 auf eine kurzfristige partizipationskritische Stim-
mung bei den Erwachsenen zuriickzufiihren sind.

In allen Lebensbereichen sehen iibrigens Frauen insgesamt eine hohere Notwendigkeit, Kinder und

Jugendliche mehr mitbestimmen zu lassen — wobei die Diskrepanz zu Mannern am hdchsten im
familidren (13 Prozent) und schulischen (11 Prozent) Bereich ausfallt.
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Mehr Mitbestimmung fiir Kinder und Jugendliche
Manner und Frauen
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wichtig, weniger wichtig oder gar nicht wichtig, dass Kindern und Jugendlichen mehr Mitbestimmung ... eingerdumt wird?

Frage: Wo sollten Kindern und Jugendlichen mehr Rechte auf Mitbestimmung eingerdumt werden? Ist es lhrer Meinung nach sehr wichtig,

Grundgesamtheit: Deutschsprachige ung ab 18 Jahren/, ben in Prozent
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Weitere Unterschiede zeigen sich auch nach Parteisympathie: Wahrend die Anhdngerinnen und An-
hanger der SPD einer Partizipation von Jugendlichen fast durchgangig die hdchste Relevanz beimes-
sen, zeigen sich die Anhdngerinnen und Anhdnger der Liberalen und der AfD hier fast tiberall eher
zuriickhaltend. Das betrifft insbesondere die Frage nach mehr Mitbestimmungsrechten in der Familie

und in der Schule.
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wichtig, weniger wichtig oder gar nicht wichtig, dass Kindern und Jugendlichen mehr Mitbestimmung in ... eingerdumt wird?

Frage: Wo sollten Kindern und Jugendlichen mehr Rechte auf Mitbestimmung eingerdumt werden? Ist es Ihrer Meinung nach sehr wichtig,

Grundgesamtheit: Deutschsprachige ung ab 18 Jahren/Angaben in Prozent
Fehlende Werte zu 100%: Wichtig/weniger wichtig/gar nicht wichtig/weif nicht/keine Angabe
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Auch die Anhdngerinnen und Anhanger der Griinen sind bei der Forderung nach mehr Mitbestim-
mungsmoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sehr zuriickhaltend. Besonders deutlich wird das
bei der Frage nach mehr Mitbestimmung in der Schule, nur 15 Prozent der Griinen halten das fiir
»sehrwichtig®.

Und noch eine wichtige Differenzierung fallt ins Auge: Eltern mit Kindern unter 14 Jahren halten mehr
Mitbestimmungsrechte fiir Kinder und Jugendliche durchgdngig ofter fiir ,,sehr wichtig” als der Rest
der Befragten: in der Familie (33 zu 21 Prozent), in der Kita (15 zu 9 Prozent), in der Schule (32 zu
21 Prozent), in Sport-, Kultur- und Freizeitvereinen (38 zu 26 Prozent), im Wohngebiet (20 zu 10 Pro-
zent), in der Stadt, Gemeinde insgesamt (16 zu 14 Prozent) und in Deutschland insgesamt (27 zu
18 Prozent).

Schlussfolgerungen

Das Recht auf Partizipation und Beteiligung ist eines der Grundprinzipien der UN-Kinderrechts-
konvention. Kinder haben eigene Bediirfnisse und eine eigene Meinung zu sie betreffenden An-
gelegenheiten und Themen. Und diese gilt es bei allen gesellschaftlichen Entwicklungen zu be-
riicksichtigen und einzuplanen. Demokratieerziehung geht Hand in Hand mit der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen. Gesellschaftliches Engagement als wichtige Grundlage fiir Demokratie
entwickelt sich, wie die Studie Vita Gesellschaftlichen Engagements (Deutsches Kinderhilfswerk
2007) veranschaulicht, aus der Erfahrung, dass die eigene Meinung bereits in jungen Jahren be-
riicksichtigt wird und Prozesse im eigenen Umfeld aktiv mitgestaltet werden kénnen. Kurz gesagt:
Wer friih beteiligt wird, beteiligt sich auch spater an gesellschaftlichen und demokratischen Pro-
zessen. Wir erleben derzeit ganz aktuell, wie wichtig es ist, unsere Demokratie zu fordern und
ein gesellschaftliches Miteinander zu ermdglichen. Dafiir miissen wir Kindern Raume fiir echte
Mitbestimmung er6ffnen. Die Befragungsergebnisse zum Thema Mitbestimmung kniipfen somit
unmittelbar an den Schwerpunkt dieses Kinderreports an.

Die Zustimmungswerte zeigen, dass sowohl Erwachsene als auch Kinder und Jugendliche Mitbe-
stimmung als wichtig erachten und bei den Beteiligungsmdoglichkeiten in allen abgefragten Berei-
chen noch starken Verbesserungsbedarf sehen. Gleichzeitig nehmen die Kinder im Vergleich zu
den Erwachsenen den Mangel an Mitbestimmung noch etwas ausgepragter wahr. Dies {iberrascht
nicht unbedingt, verdeutlicht es doch vor allem, dass Kinder und Jugendliche unter einem Mangel
an Mitbestimmung direkter und insofern starker leiden. Gleichzeitig bewerten sie die Bereiche
der Mitbestimmung, die sie unmittelbar erleben, in der Familie, der Schule und dem Verein als
besonders wichtig.

Im Vergleich zu den Ergebnissen des letzten Kinderreports ergeben sich wie bereits angemerkt
jedoch bei den Erwachsenen erkennbare Abweichungen. So wird von den Erwachsenen einer Er-
weiterung der Mitbestimmungsrechte insbesondere in Kindergdrten aber auch in Schulen eine
deutlich geringere Bedeutung beigemessen als noch im Vorjahr. Gleiches gilt fiir die Mitbestim-
mung auf den verschiedenen politischen Ebenen. In Bezug auf die Griinde fiir die sinkenden Zu-
stimmungswerte lassen sich aktuell lediglich Mutmafiungen anstellen. Gekladrt werden muss, ob
es sich dabei um einen ,Ausreifier” in diesem Jahr oder eine langerfristige Tendenz handelt. Um
hierzu klare Aussagen treffen zu konnen, soll der Themenblock beobachtet und im ndachsten Kin-
derreport erneut naher beleuchtet werden. Ein méglicher Ansatzpunkt fiir eine Interpretation der
sinkenden Zustimmungswerte in diesem Jahr kdnnte der sich verstarkende gesamtgesellschaft-
liche Diskurs zu demokratischen Prozessen sein, der sich schon in den Befragungsergebnissen
zur Demokratiekompetenz der Kinder und Jugendlichen abgezeichnet hat. Moglicherweise gibt
es zunehmend Zweifel von Erwachsenen an der Kompetenz, vielleicht auch nur der Motivation,
von Kindern und Jugendlichen, ihre Lebensverhiltnisse selbst mitgestalten zu kénnen. Dies kdnn-
te besonders in Schule und Politik relevant sein, da diesen Bereichen allgemein eine vorrangige
gesellschaftliche Bedeutung zugemessen wird. Eine mégliche Interpretation ware auch, dass im
Sinne einer zunehmend paternalistischen Haltung von Erwachsenen davon ausgegangen wird,

32 Kinderreport Deutschland 2017 e Deutsches Kinderhilfswerk e.V.



dass Erwachsene - auch ohne Anhérung und Beteiligung der Kinder und Jugendlichen - besser
die Lebenswelt und Entwicklung von Kindern und Jugendlichen gestalten kdnnen als die Betrof-
fenen selbst. Wiirde sich dies als Trend tatsachlich bestdtigen, ware das aus Sicht des Deutschen
Kinderhilfswerkes eine fatale Entwicklung. Denn die Anerkennung von Kindern und Jugendlichen
als eigenstandige Subjekte, die kreativ und kompetent ihre Umwelt mitgestalten, stellt eine fun-
damentale Saule des kinderrechtlichen Verstandnisses dar, wie es in der UN-Kinderrechtskonven-
tion normiert ist. In Bezug auf diese Ergebnisse konnte sich auch die steigende Zuriickhaltung der
befragten Kinder und Jugendlichen hinsichtlich ihrer Mitbestimmung auf den politisch-adminis-
trativen Ebenen in Deutschland (Bund, Land, Stadt oder Gemeinde, Wohngebiet) verorten. Kime
es langfristig zu einer Abnahme von Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen in diesen poli-
tisch-gesellschaftlichen Raumen, ware das aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes im Sinne
der Zukunft einer lebhaften Demokratie hochst bedenklich.

Das Ergebnis der Befragung bestdrkt uns als Kinderrechtsorganisation, die seit vielen Jahren fiir
mehr Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen eintritt, in unserer Verpflichtung, noch aktiver
zur Bekanntmachung von Beteiligungsrechten und der Etablierung von Beteiligungsmoglichkeiten
beizutragen. Die Bedeutung von Beteiligungsrechten muss noch umfassender ins Bewusstsein
dringen und insbesondere auch den Erwachsenen in unserer Gesellschaft in ihrer Sinnhaftigkeit
naher gebracht werden. Dabei muss die Bedeutung von Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
fiir die Gesellschaft als Ganzes starker im Zentrum stehen. Denn Mitbestimmung betrifft nicht nur
Kinder und Jugendliche allein. Es gilt, alle Akteure in diesem Prozess mitzunehmen. Wichtig sind
dabei die Aufklarung liber existierende Beteiligungsmoglichkeiten und die Vermittlung der Ergeb-
nisse und Erfolge von Beteiligungsprojekten, wie beispielweise Kinder- und Jugendparlamenten
oder U-18 Wahlen.

Am Anfang einer stdrkeren Beriicksichtigung von Kinder- und Jugendinteressen, wie sie sich ein
tiberwiegender Teil der Befragten wiinscht, stehen Kinder und Jugendliche selbst. Um deren Inte-
ressen zu kennen und zu gewdhrleisten, miissen die Kinder und Jugendlichen selbst gefragt und
eingebunden werden. Hierfiir gilt es, insbesondere Beteiligungsmaoglichkeiten in den Landes- und
Kommunalverfassungen verbindlich zu verankern. Denn das ist auch im Sinne der Gesamtgesell-
schaft: Eine nachhaltige kommunale Entwicklung hangt in gro3em Maf3e davon ab, wie Kinder und
Jugendliche vor Ort eingebunden werden. Kommunen, in denen Kinder und Jugendliche sich wohl
fiihlen, sind nicht nur fiir alle Biirgerinnen und Biirger lebenswerter, sondern auch zukunftsfester,
in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht.

Interessant ist auch, dass bei Erwachsenen wie Kindern insbesondere die Bedeutung der Mitbe-
stimmungsrechte in der Kita bei der Befragung als weniger wichtig eingestuft wird als im letzten
Kinderreport. Dies deutet darauf hin, dass es kleineren Kindern zunehmend weniger zugetraut
wird, in ihren eigenen Belangen mitzubestimmen. Deshalb muss in der friihkindlichen Bildung
durch geeignete Instrumente, wie Kinderkonferenzen, Kinderrdte oder Kitaverfassungen das Ver-
trauen von Kindern und Erwachsenen in die Beteiligung gestarkt werden. Der Skepsis gegeniiber
friither Beteiligung sollte begegnet werden, indem diese ganz selbstverstandlich im Alltag der
Bildungseinrichtungen verankert und mit positiven Erfahrungen verbunden wird. Dies setzt ohne
Frage jedoch auch einen besseren Betreuungsschliissel und entsprechende Fortbildungen des
Personals voraus. Beteiligung muss dabei von Erwachsenen verstanden werden als produktives
Element der Erziehung und des gemeinschaftlichen Zusammenlebens in Kindertageseinrichtun-
gen. Es geht nicht darum, Kindern die alleinige Verantwortung fiir Abldaufe und Inhalte im Kitaall-
tag zu tibertragen. Vielmehr steht ihre Einbindung als tatkraftige Subjekte mit eigenen Ideen, Be-
diirfnissen und Meinungen im Mittelpunkt. Denn nur wenn Kinder mitbestimmen kénnen, kénnen
sie sich als eigenstdndige Subjekte altersgerecht entwickeln.
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Thomas Kriiger
Prasident des Deutschen Kinderhilfswerkes

Demokratieforderung von Anfang an — Aufgabe
fiir die gesamte Gesellschaft

Wenn nur knapp zwei Drittel der Bevilkerung in Deutschland der heutigen Generation der Kinder
und Jugendlichen zutraut, als Erwachsene Verantwortung fiir den Erhalt unserer Demokratie zu tiber-
nehmen, dann sollte uns diese Zahl aufhorchen lassen. ,,Demokratie kann man keiner Gesellschaft
aufzwingen, sie ist auch kein Geschenk, das man ein fiir alle Mal in Besitz nehmen kann. Sie muss
taglich erkampft und verteidigt werden®, hat Heinz Galinski einmal gesagt. Es wird also der heutigen
jlingeren Generation iiber kurz oder lang diese Aufgabe zufallen, ndamlich die Verteidigung unserer
Demokratie gegen alle Angriffe von innen und von auf3en. Deshalb ist es die Aufgabe der heutigen
Gesellschaft, unsere Kinder und Jugendlichen entsprechend vorzubereiten, sie in die Lage zu verset-
zen, diese fiir unsere Gesellschaft existenzielle Aufgabe iibernehmen zu kdnnen.

Die statistischen Befunde im Kinderreport 2017 sprechen eine klare Sprache. Bei der Frage, wer
hauptsichlich die Verantwortung fiir die Férderung demokratischer Uberzeugungen und Fihigkeiten
bei Kindern und Jugendlichen trdgt, sehen neun von zehn Befragten Familie und Elternhaus in der
Pflicht, zwei Drittel nennen Schule und Kita. Mit weitem Abstand folgen in dieser Frage Sportverei-
ne, politische Parteien, die auf3erschulische Kinder- und Jugendarbeit sowie Kinder- und Jugendver-
binde. Um demokratische Uberzeugungen und Fihigkeiten bei jungen Menschen zu férdern, hal-
ten fast alle Befragten mehr Geld fiir die Kinder- und Jugendarbeit fiir sinnvoll. Als weitere wichtige
Manahmen werden eine Starkung des Gesellschaftskundeunterrichts in den Schulen und die stér-
kere Beriicksichtigung von Kinder- und Jugendinteressen in der Politik befiirwortet. Sehr verbreitet
sind dariiber hinaus Meinungen, dass Trainerinnen und Trainer in Sportvereinen Vorbilder in Sachen
Demokratie sein sollten, und dass politische Bildung Pflichtfach in der Ausbildung von Lehrerinnen
und Lehrern sowie Erzieherinnen und Erziehern sein sollte. Und immerhin zwei Drittel halten eine
Ausweitung der Mitbestimmungsrechte von Kindern und Jugendlichen fiir sinnvoll.

Demokratie und ihre Voraussetzungen

Bei der Diskussion tiber die Zukunft unserer Demokratie sollten wir diese nicht nur als politische Ord-
nung begreifen, sondern auch als ethisches Konstrukt. Demokratie ist in diesem Sinne die Antwort
auf die Frage ,,Wie wollen wir leben?“. Und wir miissen uns dabei daran erinnern, dass es eigentlich
um Freiheit im Sinne der Moglichkeit von Selbstverwirklichung des Einzelnen und einer demokra-
tischen Selbstregierung der Gemeinschaft geht. Denn Freiheit und Demokratie sind voneinander ab-
hangig: Ohne Freiheit kann es keine demokratischen Beteiligungsrechte geben. Ohne abgesicherte
Partizipationsrechte ist die Freiheit nicht zu gewdhrleisten.

Wenn wir uns die Theorien iiber Demokratie und insbesondere {iber Partizipation anschauen, so ist
dort die demokratische Personlichkeit ein Idealtypus, der in der Wirklichkeit selten vorkommt. Ge-
meint ist dabei ein Mensch mit sozialen, politischen und emotionalen Kompetenzen, der die Sach-
lage aus seiner Perspektive beurteilen kann, seine Meinung zum Ausdruck bringen kann, am Ge-
meinwohl orientiert ist und sich fiir sein Gemeinwesen engagiert. Es geht um einen Menschen, der
zukunftsorientiert handelt und sich durch seine Beteiligung am kulturellen, sozialen und politischen
Geschehen seines nahen und weiteren Umfelds selbst verwirklicht. Er ist nach Aristoteles ein ,,zoon
politicon* — ein Mensch, der erst durch seine Partizipation am politischen und sozialen Geschehen in
der Gemeinschaft vollstandig Mensch ist.

Die so gedachte demokratische Personlichkeit hat zwar auch etwas mit Wissen zu tun: Man braucht
Kenntnisse tiber Verfahren und Prozesse innerhalb einer Gesellschaft, iiber Institutionen und Struk-
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turen des Staates, iiber Rechte und Pflichten, um sich in einer Demokratie zu orientieren. Aber in
erster Linie beruht eine demokratische Personlichkeit auf emotionalen und sozialen Fahigkeiten, die
wahrend des Heranwachsens und auch im Erwachsenenalter durch demokratische Beziehungen zwi-
schen Menschen und durch angemessene Beteiligungsmaoglichkeiten vermittelt werden. Kinder und
Jugendliche werden nicht zu gebildeten, verantwortungsbewussten und engagierten Erwachsenen,
indem sie sich nur irgendein Wissen aneignen oder dieses vermittelt bekommen. Vielmehr arbeitet
sich eine demokratische Personlichkeit am Gegeniiber ab, was in der Regel nicht immer konfliktfrei
verlduft. Nur auf diesem Weg der praktischen Erfahrung kdnnen Heranwachsende Urteilskompetenz
erwerben: indem sie auch abweichende Meinungen du3ern und um diese kdmpfen miissen; indem
sie Argumente formulieren und sich Gegenargumenten stellen miissen. Auch Verweigerung und
Widerstand miissen erlaubt sein. Partizipation fordern zu wollen bedeutet deshalb, sich als ein star-
kes Gegeniiber im Bildungsprozess zur Verfiigung zu stellen.

Die westlichen Demokratien, ihre Prozesse und Institutionen, wurzeln bekanntermafien in der Auf-
klarung und den biirgerlichen Revolutionen des 18. Jahrhunderts, deren Ziel u.a. in der Partizipati-
on aller Biirgerinnen und Biirger am Staatswesen bestand. Infolge der Aufklarung bildete sich ein
rationales Weltbild heraus, das den zentralen Funktionsprinzipien der sich neu formierenden poli-
tischen Systeme zugrunde gelegt wurde, um Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit zu verwirklichen.
In diesem Kontext ist beispielsweise auch die politische Bildung entstanden, die sich seitdem — und
verstdrkt nach den Erfahrungen des Totalitarismus — nach den Kriterien der Aufklarung und Rationa-
litat weiterentwickelt hat. Heute zeigt sich aber mehr als deutlich, dass Demokratie nicht nur rational
gelebt werden kann. Die etablierten Verfahren, Prozesse und Institutionen sind besonders fiir die-
jenigen attraktiv, die bereits beteiligt sind oder gute Beteiligungschancen haben. Fiir viele Nach-
wachsende ist das, was sie fiir das politische Geschehen in Berlin und Briissel halten, viel zu weit
weg, irgendwo ,,da oben“. Diese empfundene Distanz ist genau das Gegenteil von unmittelbar eige-
ner, selbstwirksamer Erfahrung.

Die Ergebnisse der Shell-Studien bestdtigen immer wieder: Kinder und Jugendliche sind politisch und
sie sind politisch interessiert. Sie wissen allerdings meist nicht, dass sie es sind, weil sie ein ,,en-
ges“ Politikverstandnis haben. Das soziale und kulturelle Geschehen in ihrem nahen Lebensbereich
tangiert sie und viele von ihnen engagieren sich auch. Das hat damit zu tun, dass diese — erfahrungs-
orientierten — Formen der Beteiligung gelebt werden kénnen. Gleichwohl wird dieses Engagement
nicht immer als ,politisch“ wahrgenommen. Deshalb brauchen wir Bildungsansdtze zur Starkung
demokratischer Kompetenzen, die diesen Aspekt erfahrbarer Selbstwirksamkeit angemessen be-
riicksichtigen.
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Gesamtgesellschaftliche Partizipation erméglichen

Partizipation sollte dabei weder ein Zufallsprodukt, noch ein Ergebnis der Durchsetzungskraft Ein-
zelner sein. Jede Einrichtung braucht eine entsprechende Haltung aller Beteiligten, die Partizipation
selbstverstdndlich macht. Aber sie braucht eben auch verldssliche und dauerhafte Strukturen und
Prozesse. Denn nur so kann sichergestellt werden, dass Partizipation systematisch erfolgt und alle
einbezieht — unabhdngig von ihren individuellen Voraussetzungen und Durchsetzungsfdhigkeiten.
Oder wie schon Jean-Jacques Rousseau festgestellt hat: ,,Zwischen dem Schwachen und dem
Starken ist es die Freiheit, die unterdriickt, und das Gesetz, das befreit.“ AuRerdem gilt:
Wenn wir eine demokratische Organisation aller Lebensbereiche wollen, miissen

die bestehenden Asymmetrien der Lebensverhdltnisse ausgeglichen werden.

Diese Asymmetrien zeigen sich beispielsweise in unterschiedlichen Bildungs-
hintergriinden oder 6konomischen Lebensverhdltnissen Einzelner. Folgt man
dem Demokratietheoretiker Wolfgang Merkel vom Wissenschaftszentrum
Berlin fiir Sozialforschung, ist beispielsweise die aktuell messbare Kluft
zwischen privilegierten Partizipierenden und den sogenannten Abgehdng-
ten nur zu schlieBen, wenn die materialen Ergebnisse der (Wirtschafts-,
Bildungs- und Sozial-)Politik die soziookonomische Spaltung der Gesell-
schaft verhindern. Schaffen wir den Ausgleich nicht, miissen wir die elita-
re und exklusive Zuschauerdemokratie auf Dauer akzeptieren. Als kleiner
Exkurs dazu: In einem Entwurf fiir den im Friihjahr 2017 erscheinenden
Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung klang das analog dann
so: ,,[...] die Wahrscheinlichkeit fiir eine Politikdanderung [ist] wesentlich
hoher [...], wenn die Politikdnderung von einer groen Anzahl von Befrag-
ten mit hoherem Einkommen unterstiitzt wird.“ Geringverdiener, so der
Befund, z6gen daraus den Schluss, dass ihre Teilnahme an der Demo-
kratie nicht gewiinscht sei. Es wird spannend sein zu beobachten, ob dieser
Passus nach seiner Streichung im Rahmen der Ressortabstimmung innerhalb
der Bundesregierung doch noch, und wenn ja, in welcher Form, Eingang in den
endgiiltigen Bericht findet.

Demokratie und Bildungsarmut

Betrachten wir den Zusammenhang zwischen Demokratie und Bildung noch einmal grundsatzlicher.
Sie ist nach Immanuel Kant der Weg zur Erlangung von Miindigkeit, nach Wilhelm von Humboldt ist
sie sogar die Voraussetzung zur Entfaltung vollstandiger Humanitat. Bildung kann damit verstanden
werden als Bedingung fiir die innere und dufiere Freiheit des Menschen. Sie schafft geistige Selb-
standigkeit, Urteilsvermégen und Wertebewusstsein. Bildung hilft uns, diese zu entwickeln und zum
Ausdruck zu bringen, was in jedem einzelnen von uns steckt, unsere Talente und Begabungen, unsere
Interessen und Fahigkeiten. Aber auch fiir die Gesellschaft sind Wissen, Kreativitdt und Einfallsreich-
tum der Biirgerinnen und Biirger die wichtigsten Ressourcen. Aus ihnen speist sich die Lebendigkeit
und Stdrke eines Gemeinwesens, sie sind Grundlage fiir den Zusammenhalt der Menschen in Frei-
heit, die Voraussetzung fiir Fortschritt und Wohlstand. Und sie sind ein wichtiges Fundament unserer
Demokratie. Denn sie braucht den miindigen Biirger, der um Zusammenhdnge weif3, der Urteilskraft
besitzt und zur politischen Partizipation befdhigt ist. Ohne Bildung gibt es keine Demokratie, ohne
miindige und wissende Biirgerinnen und Biirger keine lebendige Gestaltungskraft fiir unser Gemein-
wesen.

Spatestens seit der ersten PISA-Studie wissen wir aber, dass Bildungsarmut keineswegs ein Problem
der wirtschaftlich abgehangten Welt ist. Bildungsarmut betrifft auch hier in Deutschland viele Men-
schen ganz direkt. Zwar hat es in den letzten Jahren viele Reformen und auch manche Veranderungen
im Bildungsbereich gegeben. Doch was die Bildungs- und Teilhabechancen fiir Kinder und Jugend-
liche aus armen Elternhdusern betrifft, sind die Befunde nach wie vor erschreckend. Entsprechend
kam der Kinderreport 2016 des Deutschen Kinderhilfswerkes zu dem Ergebnis, dass umfangreiche
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Reformen fiir mehr Bildungsgerechtigkeit notwendig sind. Eine sehr groRe Mehrheit der Bevilkerung
in Deutschland sieht das im Ubrigen genauso: Sie priferiert zum Beispiel ein einheitliches Bildungs-
system ohne deutliche Unterschiede zwischen den Bundesldandern, fordert eine spezielle Férderung
von benachteiligten Kindern in Kitas und Schulen sowie geringere Kostenbeitrdge fiir Kita und Schule
und Kostenfreistellungen fiir Lernmaterial, Tagesverpflegung und Teilnahme an Sport und Kultur.

Das Deutsche Kinderhilfswerk beklagt diesbeziiglich wiederholt und an vielen Stellen den offensicht-
lichen Mangel eines entschiedenen, politischen Willens, sich des drangenden, strukturellen Problems
der schlechten Bildungschancen der von Armut betroffenen Kinder in Deutschland anzunehmen. Das
bittere Problem der Bildungsbenachteiligung ist skandalds und hdngt Deutschland nun schon seit so
vielen Jahren nach - Fortschritte sind zwar erkennbar, reichen aber bei weitem nicht aus. Und das,
obwohl Bildung als Schliissel fiir gesellschaftliche Teilhabe und fiir den chancengerechten Zugang
zu einer angemessenen beruflichen Entwicklung nachweislich von entscheidender Bedeutung ist.
Auch bei der Integration von Fliichtlingskindern gewinnt der Zusammenhang von Bildungschancen
und sozialer Herkunft verstarkt an Bedeutung. Denn viele der aus Kriegs- und Krisengebieten zu uns
gefliichteten Kinder und Jugendlichen haben einen grofen Nachholbedarf an schulischer Bildung zu-
sammen mit dem Erwerb grundlegender Sprachkompetenzen. Es liegt also eine wahre Herkulesauf-
gabe vor uns, die es zu bewdltigen gilt. Wir brauchen eine gemeinsame Kraftanstrengung von Bund
und Ldndern, um wirksame Konzepte gegen die zu grof3e Abhdngigkeit des Bildungserfolgs von der
sozialen Herkunft auf den Weg zu bringen. Dafiir miissen sowohl finanzielle Ressourcen mobilisiert,
als auch Schule und Schulunterricht selbst verandert werden. Dazu z&hlt beispielsweise die Vermitt-
lung von Kinderrechten, die in Schulen zu einem Leitgedanken gemacht werden sollten und die ins
Leitbild jeder Schule gehoren. Dazu sollte aber auch mehr Wert auf die Persénlichkeitsbildung von
Schiilerinnen und Schiilern gelegt werden, beispielsweise mittels Politik-, Ethik- oder Philosophie-
unterricht. Gut gemacht kann ein solcher Unterricht dazu beitragen, Benachteiligungen zu kompen-
sieren. Ich habe starke Zweifel, ob uns das alles mit dem derzeit gesetzlich fixierten Kooperations-
verbot zwischen Bund und Landern im schulischen Bereich gelingt. Dieses Verbot gehort deshalb
komplett abgeschafft.

Demokratiepdadagogik

Bei der Betrachtung des Zusammenhangs zwischen Bildung und Demokratie kommt der Demokra-
tiepddagogik natiirlich eine besondere Bedeutung zu. Die Deutsche Gesellschaft fiir Demokratiepa-
dagogik bezeichnet sie als ,,die gemeinsame Aufgabe zivilgesellschaftlich ausgerichteter Initiativen,
Konzepte, Programme und Aktivitdten in Praxis und Wissenschaft, die das Ziel verfolgen, die Erzie-
hung zur Demokratie zu férdern.“ Demnach sind Demokratie und Menschenrechte als umfassende
und grundlegende Gestaltungsnormen eng miteinander verbunden und kénnen nur miteinander
verwirklicht werden. Wie die Menschenrechte, so sei auch die Demokratie eine historische Errungen-
schaft, deren Verstandnis, Bedeutung und praktische Geltung durch politisches wie durch padago-
gisches Handeln immer wieder aktiv erneuert und verwirklicht werden miisse. Demokratiepddagogik
umfasse dabei pddagogische, insbesondere schulische und unterrichtliche Aktivitdten zur Forde-
rung von Kompetenzen, die Menschen benétigen, um an Demokratie als Lebensform teilzuhaben
und diese aktiv in Gemeinschaft mit anderen Menschen zu gestalten, um sich fiir Demokratie als
Gesellschaftsform zu engagieren und sie durch partizipatives Engagement in lokalen und globalen
Kontexten mitzugestalten sowie um Demokratie als Regierungsform durch aufgeklarte Urteilsbildung
und Entscheidungsfindung zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Schauen wir uns die Ergebnisse des Kinderreports 2017 im Einzelnen und hier zunédchst die Zuschrei-
bung der Verantwortung fiir die Férderung von demokratischen Uberzeugungen und Fihigkeiten bei
Kindern und Jugendlichen an: Heraus sticht die iibergrofle Verantwortungszuschreibung an Familie
und Elternhaus. Das korrespondiert mit einer vielbeachteten Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts aus dem Jahre 2008, nach der die elterliche Pflicht zur Pflege und Erziehung ihres Kindes
nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz nicht allein gegeniiber dem Staat bestehe, der tiber die
Ausiibung der Elternverantwortung zu wachen habe und verpflichtet sei, zum Schutze des Kindes
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einzuschreiten, wenn Eltern dieser Verantwortung nicht gerecht werden. Die Eltern seien auch unmit-
telbar ihrem Kind gegeniiber zu dessen Pflege und Erziehung verpflichtet. Denn ,,das Kind ist nicht
Gegenstand elterlicher Rechtsausiibung — es ist Rechtssubjekt und Grundrechtstrdger, dem die
Eltern schulden, ihr Handeln an seinem Wohl auszurichten®, fiihrte das Bundesverfassungsgericht
aus. Erziehung muss dementsprechend sowohl an der bestméglichen Entwicklung des Kindes als
auch am Gemeinwohl ausgerichtet sein. Die Demokratie lebt, kurz gesagt, auch von demokratischer
Erziehung in den Familien.

Wie wichtig es ist, Demokratie auch in der Familie erlebbar zu machen, ist in der Literatur bereits aus-
fiihrlich diskutiert und bewertet worden. Der Prasident des Deutschen Lehrerverbandes, Josef Kraus,
hat das vor knapp 20 Jahren so zusammengefasst (Kraus, Josef: In der Familie Demokratie erlebbar
machen. http://bit.ly/2iXBn5R AD 05.01.2017): ,,In der Familie sind alltdglich wesentliche Merkmale
des demokratischen Prinzips erlebbar: die Achtung der Individualitdt des einzelnen, die Férderung
der Eigenverantwortung, das Recht auf eigene Meinung, die Bereitschaft zum Zuhoren, die Toleranz
gegeniiber anderen Einstellungen und Erfahrungen, die Bereitschaft zum Gewaltverzicht, die Ver-
pflichtung zum Kompromiss, aber auch die Achtung einer legitimen Autoritdt. Was hier innerhalb
der Familie versdumt wird oder an bedenklichen Pragungen stattfindet, vermag institutionalisierte
Demokratieerziehung gar nicht oder nur unter sehr groSem Aufwand zu kompensieren. Erziehung zur
Demokratie beinhaltet ein Dreifaches: Sie bedeutet erstens Erziehung zum Verstdndnis des Prinzips
Demokratie, zweitens zum Eintreten fiir Demokratie und drittens zur Mitwirkung in einem demokra-
tischen Gemeinwesen. Erziehung zur Demokratie ist damit die herausragende Aufgabe einer jeden
Erziehung und einer jeden politischen Bildung in einem freien Rechts- und Sozialstaat.“
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In diesem Zusammenfassung konstatiert das Deutsche Jugendinstitut (Alt, Christian; Teubner, Mar-
kus; Winklhofer, Ursula: Partizipation in Familie und Schule — Ubungsfeld der Demokratie. http://
bit.ly/2iXvpln AD 5.1.2017) bezogen auf Partizipation und Beteiligung in der Familie, dass gerade in
der Familie schon seit langerer Zeit ein Wandel in der Gestaltung der Beziehung zwischen Eltern und
Kindern festzustellen sei: ,,Eltern treten ihren Kindern weniger stark als Autoritdten gegeniiber, die
genau vorschreiben, was zu tun ist. Sie sind vielmehr bereit, sich auf argumentierende Beratungs-
und Aushandlungsprozesse einzulassen ... Insgesamt ldsst sich seit Mitte des letzten Jahrhunderts
ein Ubergang von der ,Entscheidungshoheit* der Eltern gegeniiber ihren Kindern zur Bezogenheit
der Eltern auf ihre Kinder feststellen, die sich inzwischen auf breiter Front durchgesetzt hat. Die
Orientierung auf die Kinder zeigt sich nicht nur in einer allgemeinen Orientierung an den Normen
des Kinderschutzgedankens, sondern auch in einer neueren, subjektbezogenen Variante, die sich
an der Respektierung kindlicher Interessensduf3erungen festmachen ldsst. Die normgeleitete und
die subjektbezogene Kindorientierung kommen gleichzeitig vor und ergédnzen sich in unterschiedli-
chen Variationen in den einzelnen Familien ... Subjektbezogene Kindorientierung zeichnet sich durch
eine familiale Verhandlungskultur aus. Kinder werden je nach Ermessen der Eltern in Entscheidungen
einbezogen, und ihre Interessen werden mehr oder weniger beriicksichtigt. Damit ist tiber die Akzep-
tanz kindlicher Interessenslagen hinaus auch die Moglichkeit gegeben, dass — innerhalb bestimmter
Grenzen - kindliches Handeln weitgehend selbstkontrolliert ablaufen kann. Kinderleben erfahrt so
eine Aufwertung an Selbstdndigkeit und Eigenverantwortlichkeit. Gelungene Aushandlungsprozesse
fiihren zu vermehrter Partnerschaftlichkeit und erhdhen die Bereitschaft, die Entscheidungsbetei-
ligung der Kinder im Laufe der Zeit zu erweitern ... Durch solche Erfahrungen lernen Kinder, eine
Sache zu durchdenken und Argumente fiir eigene Uberzeugungen und Handlungen anzugeben. Eine
Person, die so sozialisiert wird, ,respektiert andere und ist bereit, deren Ansichten und Gefiihle in
Rechnung zu stellen, und sie geht so weit, die eigene Sicht auf bedeutsame Sachverhalte zu dandern.
Sie/er ldsst bewusst zu, dass die eigene Sicht durch andere verdndert wird. In anderen Worten, sie/

oG

er ist bereit, mit sich argumentieren zu lassen®.

Partizipation und Beteiligung in der Familie sind also hervorragende Grundlagen fiir die weitere Aus-
bildung demokratischer Grundiiberzeugungen und Verhaltensweisen. Deshalb richtet sich ein deut-
licher Appell an die Eltern, dass sie ihr Erziehungsprivileg stdrker im Sinne der Demokratieerziehung
wahrnehmen. Diese Verantwortung kann und darf ihnen niemand abnehmen. Familien konnen bei
dieser Aufgabe aber bestmdglich unterstiitzt werden, beispielsweise durch Kitas und Schulen oder
andere offentliche Einrichtungen. Auch orientierende, generationsiibergreifende Gesprache — von
Eltern zu Kindern und Grof3eltern zu Enkeln — kdnnen eine Schliisselbedeutung fiir den Demokratie-
transfer auf die ndchste Generation annehmen. Das deckt sich mit den Befunden des Kinderreports
2015, wonach Kinderund Jugendliche die Familie als Hauptinformationsquelle in Sachen Kinderrechte
ansehen. Das weist auch auf einen Kredibilitatsvorsprung in den unmittelbaren verwandtschaftlichen
Kontexten hin. Die Vermittlung von Demokratie zuhause hat also eine enorme Bedeutung.

Demokratiekompetenz durch Mitbestimmung in Familie und Schule

Die Kinder und Jugendlichen in Deutschland, die fiir den Kinderreport 2017 auch zum Thema Mitbe-
stimmungsrechte in der Familie befragt wurden, messen den gréfiten Stellenwert der Mitsprache im
familiaren und schulischen Umfeld zu. Nahezu geschlossen und dhnlich wie im Kinderreport 2016
pldadieren die Kinder und Jugendlichen dafiir, in der Familie und in der Schule mehr mitbestimmen
zu kénnen, wobei 51 Prozent mehr Mitsprache in der Schule, und 45 Prozent mehr Mitsprache in
der Familie als ,,sehr wichtig“ erachten. Die Erwachsenen sehen das in der Tendenz genauso,
allerdings mit teils wesentlich niedrigeren Prozentwerten. Dabei halten Eltern mit Kindern unter
14 Jahren mehr Mitbestimmungsrechte fiir Kinder und Jugendliche durchgangig ofter fiir ,,sehr wich-
tig* als der Rest der Befragten. Viele Eltern fragen sich: Wie kann ich meine Kinder zu toleranten und
aufgeschlossenen Menschen, zu Demokraten erziehen? Wie wichtig ist dabei die friihe Vermittlung
von Werten? Dazu ist grundsdtzlich zu sagen, dass mit der Vermittlung von Werten gar nicht friih
genug begonnen werden kann - in der Familie, in der Kita, in der Schule. Zu den zentralen Werten
einer demokratischen Gesellschaft gehort die Vorstellung von der Gleichwertigkeit und Gleichheit
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aller Menschen. Die Ideologie der Ungleichwertigkeit, die wir in Deutschland zuhaufim wiedererstark-
ten Rechtsextremismus finden, widerspricht dieser Wertvorstellung. Eltern sollten dabei klarmachen,
dass wir eine solidarische und demokratische Gesellschaft wollen und nicht etwa eine Gesellschaft
von Privilegien, in der 6ffentliche Giiter wie die 6ffentliche Bildung unter die Rader kommen. Deshalb
muss Demokratie, miissen Beteiligung und Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen, die in der
UN-Kinderrechtskonvention festgeschrieben sind, auch in der Familie gelebt werden. Dazu gehort,
dass wir Erwachsenen bereit sind, ein Stiick unserer Macht innerhalb der Familie abzugeben. Das
ist an vielen Stellen zundchst anstrengend, aber im Sinne unserer Demokratie trotzdem geboten.
Und wir miissen als Erwachsene Kindern und Jugendlichen mehr zutrauen und aktiv Mitbestimmung
ermdoglichen.

Neben der Familie wird auch den Bildungseinrichtungen Schule und Kita ein hohes Maf} an Ver-
antwortung fiir die Férderung von demokratischen Uberzeugungen und Fahigkeiten bei Kindern und
Jugendlichen zugeschrieben. Wenden wir uns zundchst den Schulen zu. Wie kann man erkennen, ob
demokratisches Miteinander in einer Schule gelebt wird und wie ldsst sich dies férdern? Schulen
sollten immer ein Ort der Gleichwertigkeit sein. Die Schule ist neben den Familien und dem sozialen
Umfeld eine der wichtigsten Sozialisationsinstanzen: Hier werden die Personlichkeiten, ihre Wahr-
nehmungen und Einstellungen mitbeeinflusst. Hier kénnen die Kinder und Jugendlichen direkt in
einem ihrer Lebensmittelpunkte erreicht werden.

In unseren Schulen miissen nicht nur, wie oben bereits angesprochen, die gesellschaftspolitischen
Facher gestdrkt werden, sondern auch ganz konkret die demokratischen Praktiken im Alltag. Das
BundesNetzwerk Kinder- und Jugendbeteiligung, das vor knapp zehn Jahren auf Initiative des Deut-
schen Kinderhilfswerkes gegriindet wurde, hat sich in diesem Sinne fiir eine Ausweitung der Mitwir-
kungsmoglichkeiten von Schiilerinnen und Schiilern ausgesprochen. In einem Pladoyer mit dem Titel
»Schule fiirs Leben“ setzt sich das BundesNetzwerk dafiir ein, neue Formen und Raume fiir mehr In-
formation, Meinungsbildungsprozesse und Entscheidungsfindungen zu schaffen. Dabei sollten alle
Bereiche, wie Unterrichts- und Raumgestaltung oder Schulorganisatorisches, eingeschlossen wer-
den - beispielsweise durch die Mitbestimmung und Mitgestaltung von Kindern bei Schulverfassun-
gen oder den Leitbildern der Schulen. Hauptziel muss es dabei sein, dem negativen Trend der Abkehr
junger Menschen von unserer demokratisch organisierten Gesellschaft entgegenzuwirken. Vielmehr
sollten durch positive Erfahrungen in der Schulmitwirkung Kinder und Jugendliche an demokratische
Strukturen herangefiihrt werden.
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Um eine demokratische Schulkultur zu entwickeln, schldgt das BundesNetzwerk vor, die bereits in
den Schulgesetzen verankerten Regelungen zu Entscheidungsebenen durch Regelungen zur Ent-
scheidungsfindung fiir Meinungsbildungsprozesse zu erganzen. AuBerdem sollte den Schiilerinnen
und Schiilern die Méglichkeit gegeben werden, bei der Wahl der Unterrichtsinhalte, den Unterrichts-
methoden und bei der Bewertung starker mitzuwirken. Die Arbeit der Schiiler/innenvertretungen
sowie andere Beteiligungsmoglichkeiten am Schulalltag miissten intensiver unterstiitzt und Stun-
denplédne so verdndert werden, dass genug Zeit und Raum fiir einen Klassenrat und Schulversamm-
lungen bleibt. Jede Schule sollte die Stundenpldne so einrichten, dass jede Klasse mindestens eine
Stunde pro Woche eigene Themen bespricht und bearbeitet. Das BundesNetzwerk empfiehlt zudem
den Einsatz von Prozessbegleiter/innen, wie Mediator/innen, die vor allem in Konfliktsituationen
zwischen Schiilerinnen und Schiilern sowie erwachsenen Fachkréften und Eltern eine neutrale Instanz
darstellen.

Demokratiebildung in Schulen kann sich auch ganz praktisch umsetzen lassen: Um Kinderrechtebil-
dung und Demokratieférderung moglichst friih in den schulischen Kontext einzubinden, unterstiitzt
das Deutsche Kinderhilfswerk mit dem Modellprojekt ,,Kinderrechteschulen* Grundschulen darin,
Kinderrechte wie zum Beispiel das Recht auf Mitbestimmung und Beteiligung im Unterricht alters-
gerecht und praktisch zu vermitteln und sowohlin der Schule als auch im Schulumfeld umzusetzen.
Am Ende eines erfolgreich absolvierten Prozesses wird die Schule mit einem entsprechenden Siegel
ausgezeichnet — ein offentlichkeitsstarkes Zeichen und Qualitatsmerkmal zugleich. Dabei verbindet
der Prozess das gesamte Schulteam und schafft eine Identifikation, auf die sowohl Schiilerinnen und
Schiiler als auch Lehrkréfte und Eltern stolz sind.

Wichtig ist es auch, dass es Qualitdatsstandards fiir 6ffentliche Institutionen wie Schule und Kita in Sa-
chen Demokratiebildung gibt. Dabei muss auch eine Rolle spielen, dass bildungsferne Milieus Schule
eher als Selektionsmechanismus erfahren. Sie haben oftmals negative Bildungserlebnisse gemacht,
die ihnen den Zugang zu weiteren Bildungsetappen erschweren. Das Bildungssystem sollte also auch
aus diesem Grund durchldssiger gemacht werden mit mehr individueller Férderung schon im Grund-
schulalter. Dadurch hilft man den Schiilerinnen und Schiilern und macht sie auch empfanglicher fiir
Demokratieerziehung.

Chancen friihkindlicher Demokratieerziehung

Aber nicht erst in der Schule sollte Demokratieerziehung eine zentrale Rolle einnehmen. Die Voraus-
setzungen fiir ein gelungenes Bildungssystem, zu dem auch die Ausprdgung eines demokratischen
Grundverstdndnisses gehort, werden bereits in der Kita geschaffen. Deshalb miissen diese kon-
sequent von Betreuungs- in Bildungseinrichtungen weiterentwickelt werden, so wie das vielerorts
bereits geschieht. Dazu dient auch das aktuell gestartete Modellprojekt ,,bestimmt bunt - Vielfalt
und Mitbestimmung in der Kita“ des Deutschen Kinderhilfswerkes, das im Rahmen des Programms
»,Demokratie leben!“ des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die struktu-
relle Beteiligung und Mitbestimmungskompetenzen von Kindern in der friihkindlichen Bildung sowie
Ansdtze von Vielfaltspadagogik und Demokratieférderung von Anfang an fordert. Dafiir werden in
Modell-Kitas QualifizierungsmaBnahmen fiir das padagogische Personal initiiert, Strukturbildungs-
prozesse mit den Kita-Leitungen entwickelt sowie regionale und iiberregionale Vernetzungsmoglich-
keiten fiir die beteiligten Fachkrafte geschaffen. Zudem wird das Thema friithkindliche Demokratiefor-
derung in der Praxisarbeit durch Informations- und Arbeitsmaterialien Kindern und Eltern gegeniiber
padagogisch handhabbar gemacht.

Die praktische Vermittlung demokratischer Strukturen und dabei vor allem die Frage der Beteiligung
und ihre Implementierung in den Kita-Alltag haben neben der Demokratieférderung noch einen wei-
teren wichtigen Effekt. So hat das Deutsche Kinderhilfswerk bereits in seinem Kinderreport 2012 den
Blick auf die Mitbestimmung im Vorschulalter gelenkt und die bis dahin nicht im Mittelpunkt stehen-
den Einflussgrofien der friihen Partizipationserfahrungen fiir die Entwicklung von Resilienz und als
Ausweg aus der Vererbung von Armut untersucht. Empirisch nachgewiesen wurde, dass die friihe
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Beteiligung von Kindern den Kreislauf der Vererbung von Armut durchbricht. Der Kinderreport 2012
des Deutschen Kinderhilfswerkes zeigt, dass Kinder durch Mitbestimmung schon in jungem Alter
soziale Kompetenzen entwickeln, die sie stark machen. Dadurch kdnnen die Kinder erfolgreich mit
aversiven Reizen umgehen. Fiir Kinder aus benachteiligten sozialen Lagen ist es also von besonderer
Bedeutung, schon im jungen Alter in der Kita entsprechende Erfahrungen machen zu kénnen. Durch
friihe Mitbestimmung kdnnen die Kinder die Folgen von sozialer Benachteiligung kompensieren.

Im Kinderreport 2012 des Deutschen Kinderhilfswerkes wird auch deutlich, dass Kinder desto starker
und somit resilienter werden, je mehr sie an Entscheidungen, Planungen und Abldufen in Kinder-
tageseinrichtungen beteiligt werden. In zahlreichen Interviews berichteten Eltern und Erzieherinnen
immer wieder, dass gute Mitbestimmungsmdoglichkeiten in der Kita fiir diese forderliche Wirkungen
haben. Die Kinder erkennen und strukturieren Problemsituationen realitdtsgerechter, sie l6sen Kon-
flikte eigenstandiger und nachhaltiger, sie reagieren in belastenden Situationen gelassener und sie
kénnen ihre Meinung nachhaltiger und klarer vertreten. Gleichzeitig stellt der Kinderreport 2012 fest,
dass Kinderrechte und insbesondere das Mitbestimmungsrecht im Sinne der UN-Kinderrechtskon-
vention in vielen Kindertageseinrichtungen nur eine marginale Rolle spielen. Kinderrechte werden
stdrker als ein Thema der Bildung von Kindern gesehen und weniger als ein Aspekt der tatsachlichen
Alltagsabldufe. Dabei gibt es vielfdltige Moglichkeiten, Kinderrechte in Kindertageseinrichtungen
strukturell zu verankern. Das kdnnen Formen wie Kinderkonferenzen, Kinderrdte oder Kinderparla-
mente sein. Am nachhaltigsten geschieht dies aber in der Erarbeitung einer Kita-Verfassung, in der
Kinderrechte, Entscheidungswege und Entscheidungsgremien verbindlich festgeschrieben und um-
gesetzt werden.

Wie schon oben festgestellt: Kindertageseinrichtungen haben mittlerweile einen Bildungsauftrag,
dessen Kern auch die Demokratieférderung sein muss. Mitbestimmung muss ein Grundsatz der Pa-
dagogik in Kindergdrten sein. Dies ist als Anforderung sowohl auf die Férderung von Demokratie-
kompetenzen der Kinder sinnvoll. Es ist aber mittlerweile auch anerkanntes Qualitatskritierium fiir
die Kitapraxis, Kinder zu beteiligen — nicht zuletzt auch gesetzlich verpflichtend durch Paragraf 45
Absatz 2 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Dieser legt die Beteiligung von Kindern im Sinne eines
funktionierenden Beschwerdemanagements in Kindertageseinrichtungen als Voraussetzung fiir eine
Betriebserlaubnis der Einrichtung fest.
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Wir brauchen in Fachkreisen deshalb eine flachendeckende Diskussion iiber die Erfordernisse von
Beteiligung in Kindertageseinrichtungen auf der Grundlage der UN-Kinderrechtskonvention. Kinder,
auch die Kleinsten, sind schon Expertinnen und Experten fiir die eigenen Angelegenheiten. Bisher
liegen diese Moglichkeiten weitestgehend brach, da die Kompetenzen der Kinder nicht genutzt wer-
den. In diesem Wissen miissen wir die verpflichtende Beteiligung von Kindern in Kindertageseinrich-
tungen flachendeckend in den Kindertagesstattengesetzen der Bundeslander festschreiben und die
Mitbestimmung in Kitas in den Bildungspldnen ins Zentrum riicken. Zudem muss eine Qualifizierung
der Fachkrafte gewdhrleistet werden, die gelingende Beteiligung in Kindertageseinrichtungen fach-
lich fundiert.

Demokratieférderung und Sport

Neben Familie und Bildungseinrichtungen nimmt der Kinderreport 2017 auch zivilgesellschaft-
liche Akteure und Einrichtungen in den Blick, die eine Verantwortung zur Férderung demokratischer
Kompetenzen bei Kindern und Jugendlichen iibernehmen kénnten. Wie oben festgestellt gehort die
Vorstellung von der Gleichwertigkeit und Gleichheit aller Menschen zu den zentralen Werten einer
demokratischen Gesellschaft. Gleichzeitig beobachten wir in den letzten Jahren eine Erstarkung des
Rechtsextremismus in Deutschland, verbunden mit einer Ideologie der Ungleichwertigkeit. Vor die-
sem Hintergrund lohnt im Bereich des Sports und der Sportvereine ein genauer Blick auf die Be-
drohungen, die der Demokratie aus diesem Segment des Extremismus drohen. Wir finden Rechts-
extremismus und Rassismus auf den Rangen und in den Kurven der Fuflballstadien und auf den
Sportpldtzen. Dass gegnerische Mannschaften mit gewalttdtigen Beschimpfungen empfangen wer-
den, dass Spielerinnen und Spieler mit migrantischem Aussehen rassistischen Parolen ausgesetzt
werden und dass sich Mannschaften mit fremdenfeindlichen Parolen ,,aufheizen“ — das ist zwar nicht
die Regel, aber es kommt zu hdufig vor, als dass man es ignorieren kdnnte. Die Probleme gehen durch
alle Altersschichten, sozialen Milieus und sie treten in allen Ligen der grofen Massensportarten auf.
Die Wurzeln fiir solche Verhaltensweisen liegen tief und konnen friihzeitig von den Vereinen angegan-
gen werden — im Training, auf den Sportpldtzen, in den Stadien.
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Sportlerinnen und Sportler, die in den Vereinen iiben, sind ein Abbild unserer Gesellschaft, und
selbstverstdndlich tragen sie ihre Ideen und Meinungen auch in den Trainingsbetrieb und in das ge-
sellige Zusammensein, das normalerweise mit dem Sport verbunden ist. Ich fiirchte, da bleibt vieles
unwidersprochen, was zuriickgewiesen werden miisste. Da braucht man Zivilcourage, ,,nein“ zu sagen
und Aussagen rechtsextrem zu nennen, die rechtsextrem sind. Das ist, wie wir alle wissen, nicht ein-
fach, gerade auch fiir Kinder und Jugendliche. Wer will schon seine Freundschaften und Bindungen
riskieren wegen eines fremdenfeindlichen Spruchs. Und meist fiihlt man sich mit seinen Einwdnden
allein. Da wiirde es helfen, wenn in den Vereinen konsequent deutlich gemacht wiirde, dass Rassis-
mus und Fremdenhass im Sport nichts zu suchen haben. ,,Politik hat im Sport nichts zu suchen®,
meinen aber viele in den Vorstdnden der Vereine und Verbande und scheuen sich, klar fiir Demokratie
und Menschenrechte Position zu beziehen. Aber sie tduschen sich. Zum einen ist ein Verein in seiner
Pluralitdt und in seiner Verfasstheit immer auch ein politischer Raum. Wo Rechtsextremismus unter
den Mitgliedern oder in den Vereinsstrukturen prdsent ist, da ist das Politische als Herausforderung
schon lange angekommen. Da niitzt keine falsch verstandene ,,Neutralitat“, kein Verschweigen oder
Beschonigen.

Und natiirlich haben wir dann auch Handlungsbedarf bei den Trainerinnen und Trainern, bei den
Fachwarten oder Abteilungsleitenden, bei den Verantwortlichen fiir den Sportbetrieb. Konkret geht
es darum, dass im Umgang mit den Ubenden — besonders mit Kindern und Jugendlichen - fatale
Wirkungen entstehen kdnnen, wenn rassistische oder fremdenfeindliche Grundhaltungen auftreten
beziehungsweise toleriert und kultiviert werden. Ein Szenario, das selten ist, aber vorkommt, wie wir
wissen. Mehr noch aber geht es darum, dass sich die Trainerinnen und Trainer, die Ubungsleiterin-
nen und Ubungsleiter und das ganze Vereinsmanagement mit der Aufgabe, dem Rechtsextremismus
wirkungsvoll entgegen zu treten und fiir die Demokratie zu streiten, tiberfordert fiihlt. Auch wenn es
schwerfillt: Trainerinnen und Trainer, Ubungsleitende und Vereinsvorstinde miissen dafiir sensibi-
lisiert und dabei unterstiitzt werden, dass sie nicht nur kdrperliche Fahigkeiten trainieren, sondern
auch soziale Tugenden zu férdern in der Lage sind. Sport kann nur der Gleichheit und dem Respekt
vor dem Anderen verpflichtet sein. Wir finden das noch auf den Vereinsfahnen sehr alter Vereine:
»Freiheit, Gleichheit, Briiderlichkeit* — die alten Leitmotive der Aufkldrung. Die Ubungsleiterinnen
und -leiter sollten sich ihrer Vorbildfunktion bewusst sein — und das nicht nur, aber insbesondere
auch in der Kinder- und Jugendarbeit. Sie legen mit ihrem Verhalten und ihren Fahigkeiten fest, was
in der Sportgruppe, in der Mannschaft, in der Abteilung erlaubt ist und was nicht. Dabei brauchen sie
die Unterstiitzung von Staat und Zivilgesellschaft.
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Demokratieférderung durch Jugendarbeit und Kinder- und Jugendverbé@nde

Wenn wir iiber den Fortbestand unserer Demokratie und die Frage diskutieren, wie wir die demokrati-
schen Uberzeugungen und Fihigkeiten von Kindern und Jugendlichen férdern, miissen wir trotz oder
vielleicht gerade wegen der eher niedrigen Verantwortungszuschreibung an die auBerschulische Kin-
der- und Jugendarbeit sowie Kinder- und Jugendverbdnde auch ihre Rolle genauer unter die Lupe neh-
men: Zahlreiche Studien der letzten Jahre zeigen auf, dass soziales und 6kologisches Engagement in
jeder Form Kindern und Jugendlichen insgesamt deutlich ndher liegt als politisches Engagement. Als
engagiert sind hier auch diejenigen Kinder und Jugendlichen zu verstehen, die sich in ihre Szenen
einbringen, indem sie unentgeltlich zum Beispiel Konzerte in Jugendzentren organisieren oder einen
Skate-Park bauen. Die klassische Jugendverbandsarbeit, mit Kindern und Jugendlichen in festen Ver-
bandsstrukturen und regelméBigen, tiber viele Jahre hinweg gefestigten Zusammenhdngen, gehort
vielerorts der Vergangenheit an. Das soll dieser Form der Kinder- und Jugendarbeit keinesfalls ihre
Legitimation absprechen, nur miissen sich diese Verbande mehr als bisher auf neue Gegebenheiten
einstellen: mehr Ganztagsschulen, die zunehmende Unlust von Kindern und Jugendlichen, sich lang-
fristig in festgefiigten Gruppen zu binden, die neue Vielfalt von Angeboten und Verlockungen zur
Freizeitgestaltung.

Um Kinder und Jugendliche fiir unsere Demokratie ,,zu begeistern“, miissen wir ihnen politisches
Wissen und das Wissen um die Alternativlosigkeit unseres demokratischen Systems anders vermit-
teln, als das bislang vielfach der Fall ist. Leider sind viele politische Lernangebote falsch konzipiert
und folgen einer Didaktik, die keinerlei Anschluss an die Alltagswirklichkeit und Lebenswelten der
Kinder und Jugendlichen erlaubt. Hinzu kommt, dass in unserer Wissensgesellschaft Bildung eine
maBgebliche Voraussetzung fiir die Teilhabe an gesellschaftlichen Prozessen ist. Kinder und Jugend-
liche aus sozialen Brennpunkten drohen deshalb von gesellschaftlichen Prozessen ausgeschlossen
zu werden, weil sie oft nicht die Chance haben, sich dieses notwendige Wissen — auch politisches
Wissen — anzueignen. Deshalb brauchen wir verschiedenste Methoden in der auf3erschulischen
Kinder- und Jugendarbeit, um Kinder und Jugendliche zur weiteren aktiven politischen Teilhabe zu
motivieren und ihr Interesse an unserer Demokratie zu wecken, weiter zu férdern und zu starken.
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Hier sollte verstarkt auf den Peer-to-Peer-Ansatz gesetzt werden — also darauf, dass Kinder und
Jugendliche von ihren Altersgenossinnen und Altersgenossen zur politischen Teilhabe motiviert
werden. Sie lernen dadurch voneinander auf Augenhéhe. Auch Projekte zur Demokratieférderung
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund kénnen so erfolgreicher werden. Zudem
muss zur Demokratieférderung auf die Erreichbarkeit von Menschen aus eher niedrigen Bildungs-
milieus geachtet werden: Hier schaffen sogenannte ,Influencer* wie beispielsweise YouTube-Stars
oder Formate des Privatfernsehens ernstzunehmende Zugange mit alltagsweltlichem Bezug. Bei
Bildungsbenachteiligten ist hdufig festzustellen, dass diese sich gegeniiber klassischen Formaten
wie Publikationen, Zeitungen, 6ffentlich-rechtlichen Nachrichten oder Online-Angeboten sperren,
und stattdessen eher Entertainment-Formate préferieren. Diese sind als komplementdre Angebote
zu etablieren, um in Sachen Demokratieférderung moglichst Zugang zu allen Beviélkerungsschichten
und Altersgruppen zu bekommen.

Kindern und Jugendlichen kann so geholfen werden, Visionen zu entwickeln — gerade weil das in der
Erwachsenenwelt nicht mehr unbedingt angesagt ist. So bieten wir ihnen einen Handlungsspielraum,
in dem sie sich dann frei bewegen kdnnen. In einer solch lebendigen Demokratie bleiben Kinder und
Jugendliche das, was sie sind: namlich junge Leute. Sie konnen sich mit dem eigenen Engagement
identifizieren und sollen sich herausgefordert fiihlen. Dieses Gefiihl miissen wir in den Kindern und
Jugendlichen wecken: Das Gefiihl, in der Demokratie etwas fiir das eigene Leben zu gewinnen.

Wichtiges unterstiitzendes Kommunikationsmittel sind dabei auch die Sozialen Medien. Sie sind
integraler Bestandteil des Alltagslebens von Kindern und Jugendlichen — und somit auch ein Ort
moglicher politischer Partizipation und Demokratieférderung. Die jungen Menschen wollen aktiver
in politische Prozesse und Entscheidungen eingebunden werden, als das bisher der Fall war. Mit
seinen Partizipationsmoglichkeiten kann das Netz heute die Briicke von direkter zu reprasentativer
Demokratie schlagen. Das Internet bietet uns die Moglichkeiten neuer demokratischer Beteiligungs-
formen, es erleichtert die direkte Teilhabe enorm. Es mindert vor allem fiir Kinder und Jugendliche
die Hemmschwelle zur gesellschaftlichen Partizipation — zur Teilhabe am politischen, kulturellen und
gesellschaftlichen Leben und zu dessen demokratischer Mitgestaltung.

Gleichzeitig birgt das Internet aber auch Gefahren: Es kann auch eine Plattform fiir Mobbing und
Diskriminierung, fiir Machtpositionen ohne Legitimation, fiir antidemokratische ldeologien links-
und rechtsextremer Akteurinnen und Akteure, fiir ,,postfaktische* Auseinandersetzungen sein. Der
virtuelle Raum ist vielfdltig und lebendig — und er ist hochpolitisch. Hier brauchen Kinder und Jugend-
liche Wegweiser, da der Ndhrboden fiir antidemokratische Stromungen zunehmend in den Sozialen
Medien bereitet wird. Deshalb sind Strafverfolgung und das Loschen von entsprechenden Inhalten
durch Anbieter unerldsslich. Gerade deshalb brauchen wir hier aber auch gute Medien fiir Kinder und
Jugendliche und einen zeitgemaBen Jugendmedienschutz. Das aktuelle deutsche Jugendschutzsystem
gewdhrleistet zwar ein hohes Schutzniveau — angesichts der zunehmenden Verschmelzung ver-
schiedener Medienformate, der grenziiberschreitenden Verbreitung digitaler Medien und der hohen
Dynamik der Medienmaérkte aber zunehmend nur noch in der Theorie.

Da antidemokratische Bestrebungen im Netz auch von einem Mangel an Medienkompetenz leben,
fordert das Deutsche Kinderhilfswerk ein verstarktes schulisches Engagement im Bereich der Medien-
kompetenzforderung. Dazu sollten Bund und Lédnder eine bundesweit flachendeckende Forderstruk-
tur von Medienkompetenzprogrammen aufbauen. Das kdnnte durch eine von Bund und Landern ge-
meinsam getragene ,,Stiftung Medienkompetenz*“ erreicht werden. Die Schule ist neben den Familien
und dem sozialen Umfeld einer der wichtigsten Orte der Mediensozialisation. Schule kann Kindern
Wissen iiber die Funktionen und iiber verantwortliches Verhalten im Internet vermitteln.

Zudem ist die Bewertung von Informationsquellen auf Glaubwiirdigkeit und gesellschaftliche Rele-
vanz ein wichtiger Aspekt von Medienkompetenz. Aus Sicht des Deutschen Kinderhilfswerkes leben
antidemokratische Stromungen im Netz auch von einem Mangel an kritischer Distanz zu den Infor-
mationen, die man dort findet — oftmals ungepriift iiber Soziale Medien weiterverbreitet, oftmals die
Wiirde von einzelnen gesellschaftlichen Gruppen verletzend. Dariiber hinaus ist es auch wichtig, ein
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umfangreiches Verstdndnis von Struktur und Funktionsformen des Internets zu vermitteln. Es muss
darum gehen, Kinder und Jugendliche zu befdhigen, sich im Internet eine eigene Meinung zu bil-
den und unter der unglaublichen Masse an angeblichen Fakten und wahren Geschichten ihre eigene
Wabhrheit zu finden. Denn nur so kénnen Kinder ihr Recht auf demokratische Teilhabe an der Informa-
tionsgesellschaft wirklich in die Tat umsetzen. Medienkompetenzférderung in diesem Sinne braucht
aber auch ausreichende Finanzierung. Die foderale Struktur der Bundesrepublik sorgt hier fiir einen
Flickenteppich. Zu oft hangt die Umsetzbarkeit von qualitativ hochwertiger medienpddagogischer
Arbeit von den regionalen Forderbedingungen ab. An dieser Stelle kénnte eine von Bund und Lan-
dern getragene Stiftung Medienkompetenz Abhilfe schaffen. Aber es braucht nicht nur eine Starkung
der Medienkompetenz bei Kindern und Jugendlichen, sondern auch im Bereich der Fachkrafte- und
Elternbildungsarbeit. Hierfiir ist vor allem die verbindliche Verankerung von Medienbildung in den
Ausbildungscurricula von Fachkraften nétig.

Von besonderer Relevanz ist es zudem, durch die nachhaltige Férderung von guten Kinder-Internet-
seiten einen aktiven Beitrag zur Demokratieférderung zu leisten. Hier steht die Bundesregierung in
der Verantwortung, die Existenz guter Kinder-Internetseiten dauerhaft sicherzustellen. Diese sind,
sofern sie als nichtkommerzielle Angebote den Anspriichen von Werbefreiheit und ausreichendem
Kinderschutz geniigen sollen, wirtschaftlich kaum tragfahig. Wichtig ist auch, dass die Kinder-Inter-
netseiten mobil nutzbar sind. Eigene mobile Kinderwebseiten sind aber noch die Ausnahme, und
viele der Seiten verfiigen noch nicht iiber ein responsives Design. Sollte die nachhaltige Finanzierung
von Kinder-Internetseiten dauerhaft ausbleiben und das Qualitdtsniveau dieser Seiten nicht abge-
sichert werden, bricht hier eine {iber viele Jahre gewachsene Struktur nicht-kommerzieller Internet-
seiten weg und damit eines der wichtigsten Instrumente zur Medienkompetenz- und Demokratiefor-
derung von Kindern. Perspektivisch werden sich Kinder in der Folge Angeboten im Internet zuwen-
den, die zwar auf ihre Nutzungsbediirfnisse eingehen, deren Inhalte jedoch nicht geeignet, wenn
nicht gar kinder-, jugend- und demokratiegefdhrdend sind.

Das Interesse an politischer Partizipation

Wenn wir den Blick auf die Zukunft der Demokratie in Deutschland noch einmal etwas weiten, so
sticht aus den zahlreichen Studien, Befragungen und Panels die Shell Jugendstudie hervor, die als
Langzeitberichterstattung nachzeichnet, auf welche Weise junge Menschen in Deutschland mit Her-
ausforderungen umgehen und welche Verhaltensweisen, Einstellungen und Mentalitdten sie dabei
herausbilden. Die neueste Shell Jugendstudie aus dem Jahr 2015 zeigt dabei auf, dass das politische
Interesse der Jugendlichen im Vergleich zu seinem Tiefstand im Jahr 2002 wieder angestiegen ist,
auch wenn es bis zu den Hochststanden der 1980er- und zu Beginn der 1990er-Jahre noch ein weiter
Weg ist.

In der Zusammenfassung der Shell Jugendstudie 2015 (http://bit.ly/2bYo2uP AD 05.01.2017) wird
festgestellt: ,,Mit dem politischen Interesse ist auch die Bereitschaft zur eigenen Beteiligung an po-
litischen Aktivitdten verbunden. Die etablierten Parteien profitieren davon jedoch nicht, die Politik-
verdrossenheit bleibt hoch. Jugendliche bringen den Parteien wenig Vertrauen entgegen, genauso
wie groBBen Unternehmen, Kirchen und Banken. Das grofite Vertrauen genieBen Polizei, Gerichte
sowie Menschenrechts- und Umweltschutzgruppen. Mdnnliche Jugendliche sind hdufiger an Poli-
tik interessiert als weibliche. Fast sechs von zehn Jugendlichen haben sich schon einmal an einer
oder mehreren politischen Aktivitdten beteiligt. An der Spitze stehen dabei der Boykott von Waren
aus politischen Griinden und das Unterzeichnen von Petitionen. Online-Petitionen sind beliebter als
Unterschriftenlisten. Jeder Vierte hat bereits an einer Demonstration teilgenommen und 10 Prozent
engagieren sich in einer Biirgerinitiative.“ Diese Befunde der Shell Jugendstudie bei gleichzeitiger
hoher Zufriedenheit der Jugendlichen mit der Demokratie in Deutschland (insgesamt 73 Prozent,
dabei West 77 Prozent und Ost 54 Prozent) zeigen die Herausforderungen und Aufgaben inshesonde-
re der politischen Institutionen und hier besonders der politischen Parteien und ihrer Reprasentan-
tinnen und Reprdsentanten. Dabei ist auch die auffallende Differenz bei der Zufriedenheit im Westen
und im Osten (obwohl diese geringer geworden ist und sich auch Jugendliche im Osten inzwischen
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mehrheitlich zufrieden mit der Demokratie duern) ins Auge zu fassen. Diese Differenz zeigt sich
ndmlich auch bei der Frage nach der Zufriedenheit mit der Demokratie als grundsétzliche Staatsform
(insgesamt 85 Prozent, dabei West 87 Prozent und Ost 74 Prozent). Zudem zeigen sich nach wie vor
soziale Differenzierungen: Jugendliche aus den unteren sozialen Schichten artikulieren eine hohere
Unzufriedenheit mit der Demokratie.

Dabei decken sich die Ergebnisse der Shell Jugendstudie mit einer reprdsentativen Umfrage im Auf-
trag des Deutschen Kinderhilfswerkes aus dem Jahr 2013. Demnach hatten zwei Drittel der Kinder
und Jugendlichen in Deutschland den Eindruck, dass es die Bundesregierung zu wenig interessiert,
was junge Menschen denken. Noch schlechter war es um das Ansehen der Kommunalpolitik bestellt.
Hier hatte nur jeder Siebte den Eindruck, dass sich die Lokalpolitikerinnen und Lokalpolitiker fiir
junge Menschen und deren Anliegen interessieren. Gleichzeitig gab lediglich jeder Neunte an, dass
es ausreichend Moglichkeiten gibt, am Wohnort oder im Stadtteil Einfluss zu nehmen oder sich po-
litisch zu engagieren. Das Interesse an einer Mitarbeit in Parteien war ebenfalls nur sehr schwach
ausgepragt, nur jeder Elfte konnte sich das vorstellen. Auch diese Ergebnisse zeigen, dass die Politik
auf allen Ebenen alles daran setzen muss, das fehlende Vertrauen der Kinder und Jugendlichen her-
zustellen. Fiir die Zukunft unserer Demokratie miissen sich Parteien, Parlamente, Regierungen und
Verwaltungen dieser Aufgabe gleichermafen stellen. Dabei wiirde es schon helfen, wenn sich die
Parteien in Deutschland bei ihrer Verantwortung in dieser Hinsicht auf den Wortlaut des Grundgeset-
zes besinnen wiirden: ,,Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des Volkes mit.“ Damit
sind alle Menschen gemeint, nicht nur die Erwachsenen.

Der Wunsch der allermeisten Kinder und Jugendlichen in Deutschland nach mehr Mitbestimmungs-
rechten und die grundsétzliche Ubereinstimmung in dieser Frage mit den Erwachsenen wurde im
Rahmen des diesjdhrigen Kinderreports und auch der vorherigen Befragungen mehr als deutlich. Die
Wichtigkeit von Beteiligung und gesellschaftlichem Engagement kann dabei fiir die Zukunft unserer
Demokratie gar nicht hoch genug angesehen werden. Das hat bereits die Studie ,,Vita gesellschaft-
lichen Engagements“ des Deutschen Kinderhilfswerkes vor zehn Jahren empirisch nachgewiesen:
Kinder und Jugendliche, die sich selbst als aktiv gestaltend erfahren, werden sich auch als Erwachse-
ne eher an der Gestaltung des Gemeinwesens beteiligen. Denn fast 83 Prozent derjenigen, die sich
heute gesellschaftlich stark engagieren, haben dies bereits in der Kindheit und Jugend getan.
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Schlussbetrachtung

Die Vermittlung von Demokratiefdhigkeit ist zusammenfassend gesehen eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe. Mit Blick auf die Ergebnisse des diesjdhrigen Kinderreports gibt es dabei sowohl
besorgniserregende Befunde wie beispielsweise das geringe Vertrauen Erwachsener in die Fahigkeit
von Kindern und Jugendlichen, die Demokratie in Deutschland auch zukiinftig zu bewahren. Gleich-
zeitig bietet der Kinderreport 2017 aber auch Hinweise auf Strategien zur Starkung unserer Demo-
kratie durch eine Férderung demokratischer Kompetenzen bei Kindern und Jugendlichen. Wenn sie
von nachhaltiger Wirkung sein soll, muss diese Férderung friihzeitig ansetzen und vor allem milieu-
tibergreifend erfolgen. Demokratie ist ein gelebter Wert unserer Gesellschaft. Als Wert normiert sie
unser Zusammenleben und gibt den geregelten Rahmen fiir politische Entscheidungs- und Gestal-
tungsprozesse vor. Demokratie ist aber nur dann verwirklicht, wenn jeder einzelne Biirger, jede Biir-
gerin sie unabhdngig vom Alter als Moglichkeit zur Selbstentfaltung begreift und im realen Leben
verwirklicht — eine Selbstentfaltung, die dem Individuum Ausdruck und Mitbestimmung erméglicht
und gleichzeitig die vielfdltigen Meinungen und Bediirfnisse anderer nicht aus dem Blick verliert.
Diese Verbindung aus Selbstverwirklichung und Gemeinwohlinteresse ist unsere Herausforderung
und unsere Freiheit. Wir miissen sie mit Leben fiillen, ihre Voraussetzungen bewahren und sie offen-
siv gegen Bedrohungen verteidigen — und zwar jeden Tag aufs Neue.
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Deutsches Kinderhilfswerk e V.

Fiir Kinderrechte, Beteiligung und die Uberwindung
von Kinderarmut in Deutschland

Seit {iber 40 Jahren schafft das Deutsche Kinderhilfswerk bessere Le-
bensbedingungen fiir Kinder in Deutschland. Wir helfen Kindern und
ihren Familien, die in Armut leben. Und wir setzen uns deutschlandweit
dafiir ein, dass die Kinderrechte beachtet und aktiv gelebt werden — in
der Gesellschaft genauso wie in der Politik.

Dabei arbeiten wir nachhaltig. Uberall dort, wo wir uns fiir Kinder ein-
setzen, steht an oberster Stelle ihre Beteiligung. Denn Beteiligung von
Kindern ist eine Versicherung fiir die Zukunft. Wer als Kind mitgestaltet
und mitentscheidet, erfahrt Starke, Selbstbewusstsein und lernt demo-
kratische Prozesse kennen. Kinder, sie sich friih beteiligen, werden sich
auch als erwachsener Mensch engagieren. Ein wertvoller Grundstein fiir
eine gerechte Zukunft.

Um dies zu erreichen, fordern wir bundesweit Projekte, Initiativen und
Mafinahmen so wie wir gleichermaf3en eigene Aktionen umsetzen. Auch
eine politische Lobby- und Netzwerkarbeit gehdrt dazu, um immer wieder
auf die Kinderrechte aufmerksam zu machen und bei ihrer Umsetzung
beratend zur Seite zu stehen.

Das Deutsche Kinderhilfswerk ist ein gemeinniitziger Spendenverein.
Unsere Spendendose steht rund 40.000 mal in Deutschland.
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