Leitlinien far Blrgerbeteiligung in Kiel

Entwurf — Stand 09.08.2017 / Version mit den Rickmeldungen des Online-Dialogs sowie den
Ergebnissen der Burgerwerkstatt in Gaarden und der Beteiligungswerkstatt —

Farblegende:

Alle Textanderungen, die in der AG Sitzung am 13.07.2017 beschlossen worden sind, sind
blau gekennzeichnet.

—

Die Abstimmungsalternativen sind jeweils in Kasten gesetzt und gelb gekennzeichnet.

—
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1 Was verstehen wir unter Burgerbeteiligung?

Burgerbeteiligung in Kiel bedeutet, dass die Bevolkerung Ideen mitentwickeln, beurteilen
oder teils mitbestimmen kann. Die Impulse der beteiligten Kielerinnen und Kieler flieRen in

Planungen und Projekte der Landeshauptstadt ein.

Der Begriff Blrgerbeteiligung steht fir die Beteiligung aller Einwohnerinnen und Einwohner
der Landeshauptstadt Kiel, unabhéngig von Alter, Geschlecht und Nationalitat. Das gilt auch

fur Kinder und Jugendliche, welche angemessen beteiligt werden.

Information ist dabei die Grundlage von Beteiligung. Die Information an sich stellt aber noch
keine Beteiligung dar. Von Birgerbeteiligung wird gesprochen, wenn die Einwohnerinnen
und Einwohner die Mdglichkeit haben, ihre Meinungen und Ideen einzubringen
(Konsultation) und/oder ihnen ein Mitspracherecht eingeraumt wird.

2 Warum Birgerbeteiligung? Warum Leitlinien?

Mit diesen Leitlinien gibt sich die Kieler Stadtgesellschaft verbindliche Regeln fur

Blrgerbeteiligung.

Die Beteiligung der Kielerinnen und Kieler an der Stadtpolitik soll dazu beitragen, Vertrauen
zwischen allen Beteiligten zu schaffen und die Demokratie nachhaltig zu stéarken. Das
Ziel von Blrgerbeteiligung ist es, bessere Ergebnisse politischen Handelns fiir Kiel zu
erreichen. Zum einen soll die Qualitat von Entscheidungen verbessert werden. Zum anderen
sollen durch Burgerbeteiligung Entscheidungen von einer gréf3eren Masse getragen und die
Identifikation mit Projekten und Planungen gesteigert werden. Die Leitlinien schaffen
Transparenz, Verbindlichkeit, Verlasslichkeit und Erwartungssicherheit fur

Einwohnerschaft, Politik und Verwaltung gleichermal3en.

Sie ermdglichen allen Beteiligten die gemeinsame Arbeit an wichtigen Themen in Kiel. In
einem Geist der Zusammenarbeit sollen eine starke Beteiligungskultur entwickelt,
Interesse fur andere Sichtweisen geweckt und gemeinsame Losungen konstruktiv

erarbeitet werden.

Diese Leitlinien sind fur das politische Handeln in Kiel maf3geblich und verbindlich fir Politik,
Verwaltung und die Einwohnerinnen und Einwohner. Sie bauen auf den verschiedenen

Erfahrungen der Kieler Beteiligungskultur auf.



Die Einhaltung der Regeln erfolgt durch die Selbstverpflichtung von allen Beteiligten,

insbesondere durch die Verwaltung, die Politik sowie die Einwohnerinnen und Einwohner.



3 Was sind die Grundséatze von Burgerbeteiligung in Kiel?

Die Landeshauptstadt Kiel versteht unter Birgerbeteiligung die verlasslich geregelte
Zusammenarbeit zwischen Einwohnerinnen und Einwohnern, Politik und Verwaltung

mit dem Ziel der gemeinsamen Gestaltung von Vorhaben und Projekten.

Den Einwohnerinnen und Einwohnern soll die Beteiligung einen Weg aufzeigen, um sich

aktiv an Vorhaben des Gemeinwesens zu beteiligen.

Die Politik nutzt Burgerbeteiligung als ein Instrument zur Starkung der Partizipation und

fordert somit die demokratische Grundstruktur.

Im Fokus der Birgerbeteiligung steht die wechselseitige Diskussion von
Handlungsalternativen. Das Ziel ist es, ein moglichst grof3es Einvernehmen zu erreichen und
ein Ergebnis zu erzielen, welches von den Betroffenen und auch im Prozess beteiligten

Personen mehrheitlich beflirwortet wird.

Grundsatze:
1. Burgerbeteiligung in Kiel hat Spielregeln und einen klaren Rahmen.

Zu Beginn eines Verfahrens werden die Ziele und Regeln der Beteiligung klar
bestimmt und 6ffentlich gemacht. Allen Beteiligten werden die
Gestaltungsspielrdaume, die bestehenden politischen Beschliisse und somit die
Maoglichkeiten, Einfluss zu nehmen, verdeutlicht. Auch der Rahmen eines Verfahrens
wird dargelegt.

Die Teilnehmenden verstandigen sich gemeinsam auf klare Kommunikationsregein.

Die Diskussionsregeln kénnten zum Beispiel lauten:




die Dialogregeln im Anhang der Leitlinie stehen?
Vorschlag 1:

Wir respektieren unterschiedliche Meinungen
Wir héren einander zu
Wir lassen einander ausreden

Wir auf3ern uns verstandlich, sachlich und kurz

Vorschlag 2:

Kommunizieren Sie sachlich, wahrhaftig und respektvoll.

Vertrauen Sie auf die Kraft Ihrer Argumente.

Behaupten Sie nichts Unwahres.

Respektieren Sie die Meinung der anderen Teilnehmenden, auch wenn Sie in
der Sache unterschiedlicher Auffassung sind.

Beleidigungen, Bedrohungen, Schimpfworter, rassistische, sexistische oder
pornographische sowie andere strafrechtlich relevante AuBerungen sind nicht
erlaubt.

Fehler und Missverstandnisse sind menschlich und kénnen natirlich auch
anderen Teilnehmenden und der Moderation unterlaufen. Bleiben Sie gnédig.
Kommunizieren Sie stets klar und eindeutig was Sie meinen.

Je kiirzer und pragnanter Sie Ihre Beitrdge und Argumentationen fassen,
umso mehr Menschen werden sie verstehen.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, verzichten Sie auf doppeldeutige
Aussagen, Ironie, Sarkasmus oder anderen Formen ,,versteckten* Humors.

Verzichten Sie auf abseitige Beitrage. Bleiben Sie beim Thema.

2. Burgerbeteiligung in Kiel richtet sich an alle Kielerinnen und Kieler.

Alle Einwohnerinnen und Einwohner Kiels sollen die Méglichkeit haben, an Verfahren

der Birgerbeteiligung teilzunehmen. Dazu werden zielgruppengerichtete Malinahmen

und geeignete Methoden zu Ansprache, Information und Beteiligung eingesetzt, um die

Vielfalt der Lebenslagen in Kiel zu berticksichtigen.




Damit sollen besonders in politischen Prozessen traditionell unterreprasentierte Gruppen
wie zum Beispiel Migrantinnen und Migranten, Kinder und Jugendliche sowie Menschen
mit geringem Bildungsstand oder Menschen mit Behinderung erreicht werden.
Insbesondere kommen Formate der aufsuchenden Beteiligung und personliche

Ansprachen zum Einsatz.

3. Burgerbeteiligung in Kiel ist ein Dialog auf Augenhdéhe.

Dialog auf Augenhdhe heil3t, vorhandene Machtungleichgewichte zwischen
Einwohnerschaft, Politik und Verwaltung auszugleichen

Bereits in friihen Phasen und in der Verfahrenskonzeption kénnen die
Einwohnerinnen und Einwohner, beispielsweise in Stetierungsgrippen mit Personen
aus dem Staditeil, einbezogen werden. DiciSiClciUNGSGIUPPEICHNNICKSIBGSmEInSa
BeiHeReICilp e RERZeIpEiSoRSRZUmMEThemaeinl Die Einwohnerinnen und

Einwohner erhalten wie die Ortsbeirate, die Ratsversammlung und die Verwaltung

breite Initiativrechte zur Anregung von Birgerbeteiligung.

Diskussion

Welche Funktion haben diese? Wie setzen sich diese zusammen? Wer

koordiniert die Treffen?

» Der in pink markierte Text ist ein von Zebralog erarbeiteter
Vorschlag fur eine Definition der Steuerungsgruppe.

4. Burgerbeteiligung in Kiel ist verbindlich und verlésslich

Meinungen und ldeen der Beteiligten werden ernst genommen. Daher wird der
Umgang mit den Ergebnissen der Burgerbeteiligung transparent und
nachvollziehbar, entsprechend des gesteckten Rahmes, gestaltet. Die in den
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Leitlinien festgelegten Grundsétze und Regeln der Birgerbeteiligung werden
verbindlich und zuverlassig eingehalten. Alle Beteiligten kdnnen sich aufeinander

verlassen. Nur so kann Vertrauen aufgebaut werden.

5. Blrgerbeteiligung in Kiel basiert auf Transparenz und frithzeitiger Information
Die Kielerinnen und Kieler werden frihzeitig, regelméRig und umfassend uber
geplante und laufende Vorhaben der Stadt und die damit verbundenen
Beteiligungsmoglichkeiten informiert. Hierzu dient auch die Vorhabenliste. Wahrend
der Beteiligung werden alle Informationen zum Thema fir die Kielerinnen und Kieler
schnell und verstandlich aufbereitet. Unterschiedliche Perspektiven und Alternativen

werden dargelegt. Die Darstellung der Vorhaben beruht auf Fakten.

6. Blrgerbeteiligung in Kiel legt Rechenschaft Gber ihre Ziele, MalRnahmen und

Ergebnisse ab.

Ergebnisse von Beteiligungen werden an die Offentlichkeit kommuniziert und zeitnah
umgesetzt. Begleitend legen Politik und Verwaltung Rechenschaft Giber den Stand
der Umsetzung ab. An die Kielerinnen und Kieler wird konkret zurtickgespiegelt, aus
welchen Grinden bestimmte Entscheidungen von Ratsversammlung oder
Ortsbeiraten so getroffen werden. Wenn Vorschlage aus dem Beteiligungsprozess
teilweise nicht ibernommen werden kénnen, werden die Grinde dafir benannt.

7. Fur Burgerbeteiligung in Kiel werden Ressourcen bereitgestellt. Sie erfordert

besondere Fahigkeiten und Kompetenzen.

Es werden Haushaltsmittel, Zeit und Personal bereitgestellt, um Birgerbeteiligung in
Kiel zu organisieren. In Beteiligungsprozessen sollte ausreichend Zeit fur die

Auseinandersetzung mit dem Thema eingeplant werden.

8. Burgerbeteiligung in Kiel hei3t Kommunikation mit wertschatzender Haltung

Beteiligungsprozesse gelingen, wenn alle Beteiligten offen gegeniiber anderen
Meinungen sind und Mut fir neue Wege mitbringen. Burgerbeteiligung in Kiel fuhrt
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das Fachwissen aus der Einwohnerschaft mit dem aus Politik und Verwaltung
zusammen. Alle Beteiligten férdern und fordern eine kooperative und respektvolle
Beteiligungskultur in der Stadt. Das Engagement der Kielerinnen und Kieler wird
gewdlrdigt. So kann die Initiative von Einwohnerinnen und Einwohnern unterstitzt

werden.

9. Biurgerbeteiligung in Kiel lernt aus Erfahrungen

Das Lernen aus Beteiligungsprozessen ist eine wichtige Grundvoraussetzung fur
gelingende Birgerbeteiligung. Deswegen reflektieren die Beteiligten die Verfahren
und werten diese aus. Nach ,Zwischenstopps® kann auf Grund der gewonnenen
Erfahrungen und Erkenntnisse bereits im Prozess umgesteuert werden. So kann zu
einer kontinuierlichen Verbesserung der Blrgerbeteiligung beigetragen werden. Auch

die Leitlinien werden in regelmdaRigen Abstanden evaluiert.
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4 Uber was informiert die Vorhabenliste?

Eine Vorhabenliste informiert zu Vorhaben der Kieler Stadtverwaltung. Vorhaben sind
Projekte, Verfahren oder Plane, die die Landeshauptstadt Kiel plant und oder umsetzt. Dazu
zéhlen zum Beispiel éffentliche Bauvorhaben, Malinahmen zur Verkehrsberuhigung, die
Planung und SchlieBung 6ffentlicher Einrichtungen, die Erstellung von Konzepten oder eine
Leitbildentwicklung.

4.1 Was ist das Ziel einer Vorhabenliste

Um die Einwohnerinnen und Einwohner bereits friihzeitig und transparent tber laufende
und geplante Vorhaben der Stadt zu informieren, wird eine Vorhabenliste erstellt. Die
Vorhabenliste ist ein Informationsinstrument. lhr Ziel ist es, den Einwohnerinnen und
Einwohnern einen guten Uberblick (iber relevante Vorhaben der Stadt zu geben. Die Liste
informiert sowohl tiber jene Vorhaben, bei denen eine Birgerbeteiligung geplant ist als
auch Uber solche, bei denen bisher keine Beteiligung in Planung ist. Fir jedes Vorhaben
wird in der Liste benannt, ob eine Beteiligung vorgesehen ist oder nicht und wenn ja, in

welcher Weise die Beteiligung (Information, Konsultation, Mitwirkung) stattfinden soll.

4.2 Was erscheint auf der Vorhabenliste?

Alle stadtischen Angelegenheiten, bei denen ein Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum
besteht - werden auf die Vorhabenliste aufgenommen, wenn sie mindestens zwei der

folgenden Kriterien erflillen:

e Voraussichtliches Finanzvolumen von mind. 1 Mio. €

o Gesamtstadtische, regionale oder Uberregionale hohe Bedeutung

¢ Vermutetes hohes Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner der gesamten Stadt,
eines Stadtteils oder der Nutzerinnen und Nutzer einer Einrichtung oder hohe Zahl
an betroffenen Personen

e groRRe politische Bedeutung

e Wesentliche Anderung des Ortsbildes / Offentlichen Raumes

e Zu dem Vorhaben ist eine Birgerbeteiligung vorgesehen

e Errichtung oder wesentliche Anderung o6ffentlicher Einrichtungen (insbesondere

Schulen, Kindergéarten, Spiel- und Sportanlagen, Burgerhauser)
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o Entwicklungskonzepte und Aktionsplane fur die Gesamtstadt, einen Stadtteil oder ein

Quartier.

Abstimmung:

Soll der MerkaufVon stadtischem Grind' ein Kriterium fiir die Vorhabenliste sein?
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4.3 Zu erfassende Daten zum Vorhaben

Jedes Vorhaben wird kurz (max. eine Din A4-Seite) und versténdlich in einem Steckbrief

dargestellt. Folgende Punkte muss der Steckbrief enthalten:

Bezeichnung

Kurzbeschreibung und Zielsetzung

Politische Beschlusslage

Bearbeitungsstand und weitere Schritte, inkl. geplanter Realisierungszeitraum

Kostenrahmen des Vorhabens bzw. zur Verfligung gestellte Haushaltsmittel

Betroffener Stadtteil/Gebiet

Betroffene Themen

Hinweis, ob Beteiligung geplant ist
Wenn ja, welcher Gestaltungsspielraum gegeben ist und welche Art der
Beteiligung vorgesehen ist

Ansprechperson

Weitere Informationen (Weblinks)

Datum der letzten Aktualisierung

Verortung

4.4 Erstellung, Aktualisierung und Veroffentlichung der Vorhabenliste

Die Steckbriefe werden von Seiten der Fachamter erstellt und von der Koordinierungsstelle

zu einer Vorhabenliste zusammengestellt.

Die Koordinierungsstelle bittet die Fachamter regelmafig um Prifung, ob alle relevanten

Vorhaben benannt worden bzw. eine vorgeschlagene Erganzung sinnvoll ist. Die

Ratsversammlung prift und beschliel3t die Vorhabenliste.

Abstimmung:

Soll die Ratsversammlung tber die Vorhabenliste beschlie3en?
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Die Vorhabenliste wird direkt nach ihrem Beschluss veréffentlicht und kann sowohl auf der
stadtischen Website sowie als Ausdruck im Rathaus eingesehen werden. Sie wird Uber die

Sozialen Medien bekannt gemacht. Die Vorhabenliste ist auf Wunsch gedruckt erhéltlich.

Aktualisierungen auf der Vorhabenliste werden kontinuierlich erganzt und kenntlich

gemacht.

Die digitale Vorhabenliste auf der Website der Stadtverwaltung kann nach verschiedenen
Kategorien gefiltert werden: Stadtteil, Themengebiet, mit bzw. ohne Birgerbeteiligung oder
Beteiligung noch offen, Datum (Aktualitét).

Die Website der Ortsbeirate verlinkt auf die Vorhabenliste.

Bei Bedarf kbnnen die Ortsbeirdte ausgewahlte Vorhaben auf den Ortsbeiratssitzungen

interessierten Einwohnerinnen und Einwohnern vorstellen.
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5 Wie kann man eine Beteiligung anregen?

Einwohnerinnen und Einwohner, Unternehmen mit Firmensitz in Kiel sowie burgerschaftliche
Initiativen, Vereine und Gruppen aus Kiel konnen informell eine Beteiligung anregen. Dies

kann auf unterschiedlichen Wegen geschehen:

Diskussion: Einwohnerinnen und Einwohner

Diskussion wird bereits an anderer Stelle gefihrt.

e Anregung von Beteiligung tber die Ortsbeirate

e Anregung von Beteiligung tber die Koordinierungsstelle Burgerbeteiligung

Sprechen die Ortsbeirate oder die Koordinierungsstelle keine Empfehlung fiir eine
Beteiligung in der Ratsversammlung aus, so haben die Initiatorinnen und Initiatoren einer

Beteiligung eine zweite Chance:

¢ Anregung von Beteiligung Uber eine Unterschriftenliste

5.1 Anregung von Beteiligung Uber den Ortsbeirat

Initiatorinnen und Initiatoren fir eine Birgerbeteiligung kbénnen einen formlosen Antrag im
zustandigen Ortsbeirat einbringen. In den Ortsbeiratssitzungen werden — zu einem
burgerfreundlichen frihen Zeitpunkt — Antrage auf Birgerbeteiligung zu einem festen
Tagesordnungspunkt diskutiert. Der Ortsbeirat klart, welchen Gestaltungsspielraum es fur
das Anliegen gibt, d.h. ob bereits Entscheidungen getroffen wurden und in welcher
Planungsphase sich das Vorhaben befindet. Bei Bedarf kann sich der Ortsbeirat auch durch
die Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung beraten lassen. Der Ortsbeirat spricht

anschlie3end eine Empfehlung an die Ratsversammlung aus.

Spricht sich ein Ortsbeirat gegen eine Beteiligung aus, haben die Antragsstellerinnen und
Antragsteller noch eine weitere Moglichkeit die Beteiligung zu initiieren: Uber eine
Unterschriftenliste kbnnen Sie eine vorgegebene Anzahl von Unterstitzerstimmen sammeiln
und erwirken, dass ihr Antrag auf der Ratsversammlung diskutiert und abgewogen wird

(siehe dazu das folgende Kapitel 5.3).
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5.2  Anregung von Beteiligung Uber die Koordinierungsstelle Blirgerbeteiligung

AulRerdem kénnen Initiatorinnen und Initiatoren fur eine Blrgerbeteiligung sich auch mit
ihrem Anliegen an die Koordinierungsstelle Blrgerbeteiligung wenden. Bei Bedarf unterstiitzt
die Koordinierungsstelle die Initiatorinnen und Initiatoren beim Schreiben des formlosen

Antrags und berét die Antragstellenden bei Bedarf auch im Quatrtier.

Die Koordinierungsstelle holt beim zustandigen Fachamt Informationen zum bisherigen
Planungstand und mdglichen Vorentscheidungen ein. Auf diese Weise klart sie, wie grof3 der

Gestaltungsspielraum fiir eine Biirgerbeteiligung bei dem betreffenden Vorhaben ist.

Der Antrag auf Beteiligung sowie die von der Koordinierungsstelle eingeholten Informationen

werden anschlieRend von einem frialogisch besetzten Beteiligungsgremium diskutiert und
Empfehlung an die Ratsversammlung aus.

Das Beteiligungsgremium ist trialogisch durch jeweils zwei Personen aus Verwaltung Politik
und Einwohnerschaft besetzt. Es wird vom Rat gewahlt.

Diskussion

Der Antrag auf Beteiligung sowie die von der Koordinierungsstelle eingeholten

Informationen werden anschlieRend von einem ffialogisch besetzien Beteiligungsgremium
gemeinsam eine Empfehiung an die Ratsversammlung aus.

Welche Funktion hat der Beteiligungsgremium (Runder Tisch)?

5.3  Anregung von Beteiligung tiber eine Unterschriftenliste

Diskussion:

Sollte es ein Quorum geben?
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Wenn Initiatorinnen und Initiatoren fir eine Beteiligung sich mit einem Antrag an den
Ortsbeirat gewendet haben und dieser keine Empfehlung fir die Beteiligung an die
Ratsversammlung ausgesprochen hat, so kénnen die Antragstellerinnen und Antragstellt von
einer zweiten Moglichkeit der Initiierung Gebrauch machen: Dem Sammeln von

Unterstitzerstimmen durch eine Unterschriftenliste.

Kommt die notwendige Anzahl der Unterschriften zusammen, so muss sich die
Ratsversammlung mit dem Antrag auf Burgerbeteiligung befassen. Unterschriftsberechtigt
sind alle Einwohnerinnen und Einwohner der Landeshauptstadt Kiel.

Fur ein Beteiligungsverfahren, welches fir die gesamte Stadt Kiel von Bedeutung ist,
mussen 1000 Unterschriften gesammelt werden. Handelt es sich um ein
Beteiligungsverfahren, welches nur fir einen Stadtteil von Bedeutung ist, so sind weniger
Unterschriften ausreichend.

[..]

Diskussion

Fur ein Beteiligungsverfahren, welches fir die gesamte Stadt Kiel von Bedeutung ist,
mussen 1000 Unterschriften gesammelt werden. Handelt es sich um ein
Beteiligungsverfahren, welches nur fur einen Stadtteil von Bedeutung ist, so sind weniger

Unterschriften ausreichend.
Quorum erforderlich?
Abstimmung

Sofern der Ortsbeirat oder die Koordinierungsstelle keine Empfehlung fir die Durchfihrung

eines Beteiligungsverfahrens abgeben, wird der Runde Tisch einberufen.

Der Antrag auf Beteiligung sowie die von der Koordinierungsstelle eingeholten
Informationen und die Empfehlung des Ortsbeirates werden in diesem trialogisch besetzten
Beteiligungsgremium diskutiert und abgewogen. Beteiligungsgremium und

Koordinierungsstelle sprechen gemeinsam eine Empfehlung an die Ratsversammlung aus.

Der Runde Tisch ist trialogisch durch jeweils zwei oder drei|Personen aus Verwaltung Politik
und drei aus der Einwohnerschaft besetzt. Er wird vom Rat gewahlt oder alternativ: die

Arbeitsgruppe wahlt den Runden Tisch.
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5.4 Entscheidung durch die Ratsversammlung

Die Ratsversammlung diskutiert den Antrag auf Burgerbeteiligung und die Empfehlung auf
einem festen Tagesordnungspunkt und trifft die Entscheidung, ob eine Blrgerbeteiligung
durchgefihrt wird. Lehnt die Ratsversammlung den Antrag auf Beteiligung ab, so begrindet
sie dies offentlich. Die Begrindung wird im Ortsbeirat vorgestellt bzw. durch die

Koordinierungsstelle éffentlich bekannt gemacht.

Diskussion

Die Ratsversammlung diskutiert den Antrag auf Burgerbeteiligung und die Empfehlung auf
einem festen Tagesordnungspunkt und trifft die Entscheidung, ob eine Birgerbeteiligung
durchgefuhrt wird. Lehnt die Ratsversammlung den Antrag auf Beteiligung ab, so begrindet
sie dies offentlich. Die Begriindung wird im Ortsbeirat vorgestellt bzw. durch die
Koordinierungsstelle 6ffentlich bekannt gemacht.

Soll es einen Katalog mit Ablehnungskriterien fiir die Ratsversammlung geben?

5.5  Weitere Wege Beteiligung anzustofRen

Darlber hinaus gibt es weitere informelle Wege, um Ideen iber Beteiligungsverfahren an die
Stadt heran zu tragen und mit anderen Kielerinnen und Kielern zu diskutieren: Einmal im
Jahr findet eine Ortsbeiratssitzung mit dem Schwerpunkt Biirgerbeteiligung statt, bei der

vorher Themen gesammelt und diskutiert werden, zu der gesondert eingeladen wird
5.6 Die Verwaltung empfiehlt privaten Investoren die Durchfiihrung von Beteiligung

Bei fur die Stadt relevanten Bauprojekten, die durch private Investoren durchgefiihrt werden,
regt die Stadt friihzeitig und nachdriicklich den Vorhabentrager dazu an, eine
Burgerbeteiligung durchzufihren. Dies geschieht zu einem friihen Zeitpunkt, an dem es

ausreichend Entscheidungs- und Gestaltungsspielraume gibt.

Abstimmung
Alternative:

[..]

Punkt 5.5 und 5.6 streichen (Empfehlung aus der Schreibwerkstatt).
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6 Wie erfahren Kielerinnen und Kieler von Blrgerbeteiligung?

6.1 Fruhzeitige und niedrigschwellige Informationsvermittlung

Die Kielerinnen und Kieler werden friihzeitig, regelmafig und umfassend tber geplante
und laufende Vorhaben der Stadt und die damit verbundenen Beteiligungsmdglichkeiten
informiert. Wahrend der Beteiligung werden alle Informationen zum Thema fur die
Kielerinnen und Kieler schnell und verstandlich aufbereitet. Die Betroffenen kénnen ihre

eigenen Perspektiven in Dialogprozessen einbringen.

Beteiligungsverfahren werden so konzipiert, dass maglichst vielen Kielerinnen und Kielern
die Mitwirkung ermdglicht wird. Wichtig dabei ist eine neugierig machende und zum
Mitmachen einladende Kommunikation. Beachtet wird dabei:

e Frihzeitige Einladung: Zu Beteiligungsveranstaltungen oder anderen Formen der
Beteiligung (Stadtteil-Spaziergangen, Online-Dialogen etc.) wird so friih wie méglich
eingeladen. In der Regel sollte die Einladung mindestens zwei Wochen vor dem
Termin erfolgen. Zeitpunkte: Je nach Zielgruppe eignen sich verschiedene
Wochentage/Uhrzeiten flir eine Veranstaltung. Dies gilt es zu bertcksichtigen.

¢ Orte: Veranstaltungen werden méglichst an gut erreichbaren und barrierefrei

zuganglichen Orten durchgefihrt.
6.2 Informationskanéle

Das Fachamt erstellt in Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Offentlichkeitsarbeit im
Pressereferat einen Medienplan, der die Bekanntgabe und Bewerbung der Malinahmen

regelt.
Informiert wird laufend Uber folgende Kanéle:

e Pressemitteilungen und lokale Medien (Zeitungen, Radio, ...)

e Internetseite

o Newsletter (Es wird ein Beteiligungs-Newsletter aufgebaut. Bei Veranstaltungen,
Online-Dialogen oder anderen Anlassen wird auf den Newsletter hingewiesen und

eine Mdglichkeit gegeben, sich in diesen einzutragen.)
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e Persdnliche Ansprachen tber Multiplikatoren-Netzwerke, z.B. die Ratsfraktionen, die
Ortsbeiréate, der Junge Rat, der Seniorenbeirat, das Forum fiir Migrantinnen und
Migranten u.a.

e Soziale Medien, Twitter

e Videos
e Plakate
e Flyer

e Alternativen wie Erzéhlcafés (lber die z.B. Migrantinnen und Migranten erreicht
werden kénnen), personlichen und sozialen Austausch

e Onlineportal

6.3 Portal

Ein Portal auf der Internetseite des Stadt Kiel dient zur gesammelten Information tber
Burgerbeteiligungsmdglichkeiten und vor allem zur Information tUber laufende Verfahren
(Vorhabenliste) und den Sachstand . Gibt es Online-Beteiligungen der Stadt Kiel, werden

diese hier verlinkt.
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Beteiligungsprozesse in Kiel haben einen Gestaltungsrahmen und werden in einem
Beteiligungskonzept, das vom Fachamt erarbeitet wird, naher strukturiert. Die
Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung ist jedem Fall einzubeziehen und steht auf Wunsch
beratend zur Verfliigung.

Das Beteiligungskonzept befolgt die in den Leitlinien festgeschriebenen Grundséatze bzw.
Regeln.

e Das Konzept sollte sich prozessorientiert an den jeweiligen Beteiligungsverfahren
anpassen. In dem Beteiligungskonzept sollten je nach Ausgangslage folgende
Punkte berlicksichtigt werden. Beteiligungsgegenstand: Woran soll beteiligt
werden? Worum geht es?

e Ziele: Was soll durch die Beteiligung erreicht werden? In welchen Bereichen besteht
Gestaltungsspielraum und somit die Moéglichkeit fur die Teilnehmenden gezielt
Einfluss zu nehmen? Welche Bereiche sind von der Beteiligung hingegen
ausgeschlossen? Wo gibt es Grenzen, etwa weil schon politische Beschllisse
vorliegen?

e Stufe der Beteiligung: Handelt es sich nur um Informationsvermittiung (Grundlage
fur Beteiligung), Konsultation oder Mitbestimmung?

e Zielgruppe: Wer ist der konkrete Adressat fir dieses Beteiligungsverfahren? Wer soll
erreicht werden? Wer muss unbedingt einbezogen werden?

Um eine gezielte Informationsvermittlung zu ermdglichen, wird zu Beginn eines
Beteiligungsverfahrens eine Zielgruppenanalyse durchgefihrt. Die hier identifizierten
Zielgruppen werden direkt angesprochen und ermutigt, im Beteiligungsverfahren

mitzuwirken.
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e Externe Begleitung: Werden in diesem Beteiligungsverfahren externe Dienstleister/
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter beauftragt (z.B. fir Konzeption,

Moderation, Auswertung etc.)?

¢ Methoden: Bei der Auswahl der im Beteiligungsverfahren angewandten Methoden
sind diejenigen Methoden zu wahlen, mit denen mdglichst viele Zielgruppen erreicht
werden kénnen. Die Methoden sollen sich der Fragestellung, dem Kontext und den
Teilnehmenden anpassen.

e Informationspflicht: Es missen frihzeitig alle relevanten Informationen bereit
stehen. Im Beteiligungskonzept ist zu erklaren, welche Informationen dies genau
sind.

e Zeitplan: Es wird ein Zeitplan angefertigt, der den genauen Ablauf des Verfahrens
und seiner Formate festlegt. Es werden Planungs-, Beteiligungs- sowie
Rechenschafts- sowie Entscheidungsphasen festgelegt.

e Zustandigkeit: Es werden eine Hauptansprechpartnerin oder ein
Hauptansprechpartner im zustéandigen Fachamt fiir das Beteiligungsverfahren
definiert.

e Umgang mit Ergebnissen: Es wird definiert, wie die Offentlichkeit tiber die
Zwischenergebnisse und Endergebnisse der Beteiligung informiert wird.

o Offentlichkeitsarbeit: Es wird erlautert, welche MalRnahmen der Offentlichkeitsarbeit
und Mobilisierung der Zielgruppen ergriffen werden

Diskussion:

Wer setzt die Steuerungsgruppe ein? Wer sitzt in Gruppe?

Erganzung zu Steuerungsgruppe:
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Die Steuerungsgruppe setzt sich aus Akteuren und Multiplikatoren der verschiedenen
betroffenen Gruppen zusammen. In der Regel stellen die externen
Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter die Gruppe zu Beginn des Verfahrens

Zzusammen.

»Der in pink markierte Text ist ein von Zebralog erarbeiteter Vorschlag fir die

Rolle der Steuerungsgruppe in einem Beteiligungsverfahren.

8 Wie werden die Ergebnisse ausgewertet und dokumentiert?

Das Fachamt veroffentlicht nach Beteiligungsveranstaltungen oder anderen Formen der
Beteiligung eine Dokumentation auf der Website www.kiel.de unter Angabe der
Kontaktdaten einer zustandigen Ansprechperson, falls Fragen oder Erganzungsvorschlage
seitens der Bevolkerung bestehen. Veréffentlicht werden sowohl die Zwischenergebnisse
als auch die Endergebnisse einer Beteiligung. Die Ergebnisse miissen schnellstméglich und
nachvollziehbar aufbereitet werden, damit tiber die Umsetzung entschieden werden kann.

9 Wie verbindlich sind die Ergebnisse?

Die erarbeiteten Ergebnisse sind die Grundlage fir die Entscheidungsfindung in der
Ratsversammlung. Kommt die Ratsversammlung zu einem anderen Beschluss, so ist dieses
zu begrunden und der Abwagungsprozess ist darzustellen. Das gleiche gilt sinngemaf fur
Verfahren, die von der Verwaltung entschieden worden sind. Die Einwohnerinnen und

Einwohner sind dariuber zu informieren.

10 Wie werden die Erfahrungen ausgewertet?

Nach Abschluss eines Beteiligungsverfahrens wird der Prozess reflektiert und evaluiert,
um Ruckschlisse fur zukinftige Verfahren zu ziehen. Die hierfur notwendigen zeitlichen und

personellen Ressourcen sind bereits vor Beginn des Beteiligungsprozesses mit einzuplanen.
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Die Koordinierungsstelle Birgerbeteiligung erstellt in Zusammenarbeit mit dem Fachamt

einen Evaluationsbericht.

Ruckmeldungen von Teilnenmenden, die wahrend des laufenden Verfahrens gesammelt
wurden, werden fir diesen Anlass ausgewertet (z.B. Rickmeldungsfragebdgen von
Veranstaltung, Beitrdge aus dem Lob & Kritik Forum eines Online-Dialogs, personliche
Ruckmeldungen an Prozessbegleiter). In der Evaluation wird zudem tberpruft, ob die Regeln

dieser Leitlinie von den Akteuren eingehalten worden sind.

Ein gemeinsames Evaluationsgesprach, welches Grundlage fur die Erstellung des

Evaluationsberichtes ist, fihren:

das Fachamt

die Koordinierungsstelle,

externe Dienstleister (z.B. Prozessbegleiterinnen und Prozessbegleiter)

e zwei bis drei Mitglieder der Steuerungsgruppe (falls vorhanden).
Ein Muster eines Evaluationsberichtes wird in der Anlage enthalten sein.

Auch die Leitlinien werden in regelmaligen Abstanden evaluiert. Die erste Evaluation erfolgt
zwei Jahre nach Beschluss durch die Ratsversammlung. Anschliefend erfolgt eine

Evaluation alle 5 Jahre.

Diskussion:
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12 Anhang
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12.2 Methodenubersicht
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